,,Hvizdani na pistalku”
a ochrana oznamovatele
v Cesku

Co je to whistleblowing
a kdo je whistleblower

Hvizdani na pistalku, v Cesku také oznacované jako
oznamovani. Anglicky termin, ktery oznacuje pfipa-
dy, kdy stavajici nebo byvaly zaméstnanec néjaké
organizace upozorni instituci nebo organ opravnény
k provéreni ¢i zakro€eni na nelegitimni, neetickou ¢i
nezakonnou praktiku na pracovisti, ktera je zpravi-
dla namifena pfimo proti vefejnému zadjmu ¢i se da
kvalifikovat jako ohrozeni verejnosti. Situace neni fe-
Sitelnd internimi mechanismy a pokud takto feSena
byla, mechanismy selhaly. Nutno dodat, ze whis-
tleblower by mél jednat v dobré vife a nesledovat
vlastni prospéch. Tito lidé tedy pomahaji odhalovat
protipravni jednani a nekalosti, ¢imz pfispivaji k boji
s korupci a kultivaci instituci, at uz soukromych ¢&i
verejnych.

Ceska republika ma s whistleblowingem ¢&i oznamo-
vanim své vlastni zkugenosti. Slo napfiklad o kau-

zu feditele Statniho fondu pro ochranu zivotniho
prostrfedi Libora Michalka, ktery v roce 2010 podal
na policii trestni oznameni z dlivodu podezielého

a nestandardniho postupu s vefejnymi zakazkami

o velikosti nékolika miliard korun. Michalek po ozna-
meni ¢elil odvolani z funkce, coz postihlo i jeho nej-
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blizsi spolupracovniky, spolecné s nékolika hrozbami
Zalob a trestniho oznameni. Jako dalsi priklad mze
byt zminén pravnik Ondrej Zavodsky, ktery v roce
2005 upozornioval na netransparentni a nevyhod-
né uzavirani ndjemnich smluv v Zafizeni sluzeb pro
Ministerstvo vnitra. Poté, co sdélil podezieni vedeni
Uradu, byl prefazen z vedouciho pravniho oddéleni
na fadového referenta. Az po nékolika neuspésnych
pokusech u policie a ministerstva byl odvolan reditel
uradu. Stalo se tak ale az po delSi dobé. Zavodskému
chodily mimo jiné i anonymni vyhruzky smrti.'

Zakonna ochrana
oznamovatelu

V rliznych zemich je whistleblowing rdzné legislativ-
né upravovan. Nékolik neluspésnych pokust o zakon-
nou Upravu probéhlo v minulosti i u nas. Podstatou
regulace je to, jaka mira ochrany whistleblowerdm
nalezi. V Ceské republice jsme zdkon dosud neméli,
problematika byla feSena pouze obecné podle pra-
covnépravnich predpisl, spravniho fadu, obéanského
zékoniku a antidiskriminacnich predpist. To ale ne-
predstavovalo dostatecné feSeni problematiky ozna-
movani. Podle prlzkumu Transparency international
z roku 2021 55 % dotazovanych Cechd nesouhlasilo
s vyrokem, Ze se pfi nahlaSovani korupce nemusi lidé

1 Jak se v Ceské republice a v EU vyvijel whistleblowing?



https://www.whistleblowingcenter.cz/blog/jak-se-v-ceske-republice-a-v-eu-vyvijel-whistleblowing

bat odvetného zasahu.? S nekalym jednanim se ve
své praci setkalo zhruba 20 % Cech, ale pouze 6 %

z nich se odhodlali k oficidlnimu oznameni. Velka ¢ast
z téchto lidi se svéfi pouze svym blizkym z ddvodu
strachu z odvety.® Pfiznivci pravniho minimalismu
nicméné udavali jako pfiklad néstroje, které jiz uplat-
fujeme, a to zadkaz vypovédi ze strany zaméstnava-
tele bez udani ddvodu a moznost obratit se na Statni
Urad inspekce prace nebo na soud. Nutno dodat, ze
neoznameni nékterych ¢inl je dokonce trestné podle
trestniho zdkoniku. Jedna se o trestné Ciny pfijeti
Uplatku, podplaceni, obecné ohrozeni ¢i ohrozeni
utajované informace. Ve statni sluzbé je dosavadni
pravni postup specifi¢téjsi. Po podani oznameni je
vybran prosetfovatel, ktery nicméné nema po ruce
dostate¢né moznosti pro jeho feseni.*

Historicky vyvoj zakona

Evropska komise v roce 2019 schvalila smérnici

o ochrané oznamovateld a dala vSem ¢lendm Evrop-
ské unie dvouletou Ihltu na transpozici do narodnich
zédkonu. Termin byl 17. prosince 2021, nicméné jesté
v kvétnu stejného roku byl zamitnut poslanecky
navrh zakona, ktery mél byt prepisem smérnice.
Ceska republika tak tento zadany termin nedodrzela.
Unie se proto rozhodla k pomérné radikalnimu kroku
— k zalobé za neplnéni mezinarodnich zavazk, coz
znamenalo pokutu 100 000 K¢ denné. Souhrnné nés
pokuta vysla na 55 milion’ korun ke dni schvaleni
zakona Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

Jak vyplyva z vy8e zminéného, vlada Petra Fialy
navrhla Poslanecké snémovné ke schvaleni zédkon
o ochrané oznamovatelt. Pfipravilo jej Ministerstvo
spravedlnosti a vldda jej jako celek predlozila dolni
komore Parlamentu 30. listopadu 2022 (snémovni
tisk €. 352). Treti ¢teni, tedy posledni ¢ast legisla-
tivniho procesu naleziciho Poslanecké snémovné,
probéhlo 21. dubna 2023. Zakon, jak byl predlozen,
upravuje podavani a postup posuzovani ozndmeni
o0 mozném protipravnim jednani, podminky poskyto-
vani ochrany fyzické osobé, kterd oznameni ucinila
a pusobnost Ministerstva spravedinosti na Useku
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ochrany oznamovateld. Zakon nyni sméruje do Sena-
tu CR a mé&l by vejit v u&innost v &ervenci 2023.5

Co bylo zakonu
vycitano? Resp. co
obsahuje a co naopak
neobsahuje

Zakon o ochrané oznamovateld vychazi ze zminéné
evropské smérnice 2019/1937. Mél by poskytnout
ochranu zaméstnancum, ktefi oznameni podali, pred
propusténim, snizenim mzdy, ulozenim karného
opatreni, prfelozenim na jiné misto, zménou rozvrzeni
pracovni doby a pred zasahy do prava na ochranu
osobnosti. V pfipadé podobnych odvetnych opatreni
by mohla hrozit pokuta az milion korun. Za védomé
falesné naréeni by naopak oznamovateli mohl hrozit
postih az 50 000 K¢&. Zaroven zakon uklada podni-
klm, ktefi disponuji 50 zaméstnanci a vice, povin-
nost urdit pracovnika, ktery se bude oznamovanim
zabyvat (slovy zadkona tzv. pfislusna osoba). To se tyka
napftiklad i obci o minimalné 10 000 obyvatelich.®
Dalsi ozndmeni bude mit na starost noveé vznikly
odbor Ministerstva spravedlnosti, ktery je bude dale
prerozdélovat pfisluSnym organtim, nebo uradam.”

257 % Cechil vyuziva osobni konexe ve verejnych sluzbach, jsme

nejhorsiv EU - Transparency International

3Vlada Petra Fialy (ODS) schvalila ndvrh zékona o ochrané
oznamovatelU, ktery jde naproti korupci - Transparency
International

4Zachrariuiji lidské Zivoty, vefejné rozpoéty a odhaluji nekalosti. Kdo

jsou to oznamovatelé? - Transparency International

5Whistleblowing monitor

4 Snémovna schvilila zékon o ochrané oznamovateli. Jeho odpurci

mluvi o ,udavadstvi’ a ,bonzactvi’ | iROZHLAS

7Vlada se dohodla na podobé zakona chraniciho whistleblowery.
Piratdim se névrh nelibi — CT24



https://www.transparency.cz/57-cechu-vyuziva-osobni-konexe-ve-verejnych-sluzbach-jsme-nejhorsi-v-eu57-cechu-vyuziva-osobni-konexe-ve-verejnych-sluzbach-jsme-nejhorsi-v-eu/
https://www.transparency.cz/57-cechu-vyuziva-osobni-konexe-ve-verejnych-sluzbach-jsme-nejhorsi-v-eu57-cechu-vyuziva-osobni-konexe-ve-verejnych-sluzbach-jsme-nejhorsi-v-eu/
https://www.transparency.cz/vlada-petra-fialy-ods-schvalila-navrh-zakona-o-ochrane-oznamovatelu-ktery-jde-naproti-korupci/
https://www.transparency.cz/vlada-petra-fialy-ods-schvalila-navrh-zakona-o-ochrane-oznamovatelu-ktery-jde-naproti-korupci/
https://www.transparency.cz/vlada-petra-fialy-ods-schvalila-navrh-zakona-o-ochrane-oznamovatelu-ktery-jde-naproti-korupci/
https://www.transparency.cz/zachranuji-lidske-zivoty-verejne-rozpocty-a-odhaluji-nekalosti-kdo-jsou-to-oznamovatele/
https://www.transparency.cz/zachranuji-lidske-zivoty-verejne-rozpocty-a-odhaluji-nekalosti-kdo-jsou-to-oznamovatele/
https://www.whistleblowingmonitor.eu/country/czechia

Zakon je kritizovan ze strany neziskovych organizaci
kvuli nenaplnéni celkového potencialu. Ackoliv jsou
splnény nékteré dllezité nalezitosti, jako Siroka defi-
nice pojmu oznamovatel nebo reflektovani dalezitos-
ti interniho oznamovani, jiné chybi nebo jsou chybné
prejaty. Jedna se napfriklad o jiz zminény novy odbor
Ministerstva spravedlnosti, ktery je v zdkoné zminén
pod ndzvem Agentura. Podle nékterych neziskovych
organizaci tento krok nereflektuje zaruku nezavislos-
ti, kterou smérnice oznamovateltm slibuje. Kritici tak
navrhuji tuto Agenturu pfiradit k néjakému jiz exis-
tujicimu nezavislému organu, napfiklad k Vefejnému
ochranci prav.® Dalsi stiznost zahrnuje omezenou
ochranu anonymnich oznamovateld v zakoné, proti
které se vymezovali i néktefi poslanci a poslankyné.
Podle neziskovych organizaci pfitom tvofi pravé
anonymni podani az 58 % vSech ozndmeni. Neméné
paléivym problémem je i fakt, ze se zakon v souc¢asné
podobé vztahuje pouze na trestné Ciny a zavazné
prestupky, ne v8ak na prestupky v celkové mire.

Tato redukovana obecnost mlze u potencionalniho
oznamovatele vzbudit vétsi nejistotu, zda jeho ozna-
meni spliiuje pozadavky trestného ¢inu &i vazného
prestupku a od podani oznameni tak maze upustit.?
Protikorupéni organizace ve svém doporucéeni uva-
déji dale napfiklad i zruSeni rozdélovani oznameni na
vyznamna a ostatni. Spole¢né s tim uvadi, ze zéakon
neposkytuje stejnou miru ochrany pro oznamovate-
le, ktefi pro své podani vyuziji standardnéjsi organy,
jako napriklad policii, statni zastupce ¢i jiné pfislusné
spravni instituce.’®
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Vyvoj v Poslaneckeé
snémovneé
Parlamentu CR

Vladni navrh zakona o ochrané oznamovateld — EU

Snémovni tisk 352
Predkladatel: Vlada

Datum predlozeni: 30.11. 2022
Datum schvaéleni: 21. 4. 2023

Zakon upravuje podavani a postup posuzovani
oznameni o mozném protipravnim jednani, podminky
poskytovani ochrany fyzické osobé, kterd oznameni
ucinila a plsobnost Ministerstva spravedInosti na
useku ochrany oznamovateld.

Pozménovaci navrhy (dale jako PN)
1. Ustavné — pravni vybor

a) Doplnéni, ze se ozndmeni tyka nejen ¢innosti, ktera
ma znaky trestniho ozndmeni, ale i znaky prestupku.

2. Hana Naiclerova (STAN)

a) Doplnéni, ze se ozndmeni tyka nejen ¢innosti, ktera
ma znaky trestniho ozndmeni, ale i znaky prestupku.

b) Doplnéni, Ze dle zdkona se o ozndmeni jedna i v pri-
padg, Ze je u€inéné anonymné.

c) Zruseni odstavce, dle néhoz ma anonym ochranu az
od okamziku, kdy jeho totoznost vyjde najevo tomu,
kdo jej mUze vystavit odvetnému opatreni.

d) Technicka uprava souvisejici se zrusenim odstavce
(8 4 odstavec 4 se nové oznacuje jako § 4 odstavec 3).

8Zakon o ochrané oznamovateld v navrhované podobé nezajistuje
dostatec¢nou podporu a ochranu - Oziveni

?Vlada predloZila zdkon na ochranu whistleblowerd, odbornici ho

ale kritizuji jako nedostateény | iROZHLAS - spolehlivé zpravy

1©Zakon o ochrané oznamovatelll v navrhované podobé nezaijidtuje

dostate¢nou podporu a ochranu - Oziveni



https://www.oziveni.cz/2020/07/zakon-o-ochrane-oznamovatelu-v-navrhovane-podobe-nezajistuje-dostatecnou-podporu-a-ochranu/
https://www.oziveni.cz/2020/07/zakon-o-ochrane-oznamovatelu-v-navrhovane-podobe-nezajistuje-dostatecnou-podporu-a-ochranu/
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/whistleblower-zakon-prace-sikana-bossing_2302021150_bko
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/whistleblower-zakon-prace-sikana-bossing_2302021150_bko
https://www.oziveni.cz/2020/07/zakon-o-ochrane-oznamovatelu-v-navrhovane-podobe-nezajistuje-dostatecnou-podporu-a-ochranu/
https://www.oziveni.cz/2020/07/zakon-o-ochrane-oznamovatelu-v-navrhovane-podobe-nezajistuje-dostatecnou-podporu-a-ochranu/

Komentar k pozménovacimu navrhu
Hany Naiclerové

Pozménovaci navrh podle poslankyné Naiclerové za-
kotvuje moznost podani anonymniho oznadmeni a za-
roven povinnost se anonymnim ozndmenim zabyvat.
Tento systém byl jiz v dobé podani ndvrhu zaveden

v fadé statnich ¢i soukromych firem a ukazal se jako
velice efektivni (podle Whistleblowing report 2019
je az 58 % oznameni v evropskych firmach anonym-
nich). Prijetim vladniho névrhu zdkona by tak vedlo

k nenaplnéni potencialu systému oznamovani. Navrh
poslankyné Naiclerové by zaroven pfispél k vétsimu
ochrané téchto anonymd. Dal$im bodem néavrhu je
zahrnuti ozndmeni tykajicich se prestupkd. Vladni
navrh zakona se soustfedi pouze na trestné Ciny, coz
podle poslankyné Naiclerové vede k nerovnosti a ne-
logi¢nosti zakona. Doplnéni prestupkl prispéje ke
zvys$eni pravni jistoty potencionalnich oznamovatelt.

3. Marek Benda (ODS)

a) Doplnéni, Ze se oznameni tyka nejen ¢innosti,
kterd ma znaky trestniho oznameni, ale i znaky pre-
stupku, a to takového, za ktery zdkon stanovi sazbu
pokuty, jejiz horni hranice je alespor 100 000 K¢.

Komentar k pozménovacimu navrhu Marka Bendy

Poslanec Benda vraci do navrhu zdkona zminku

o prestupcich. Oproti ndvrhu poslankyné Naiclerové
ale stanovuje horni hranici pfipustnou k oznameni
na alespor 100 000 K¢. Zdlvodnuje to tim, ze diky
stanoveni konkrétni ¢astky dojde k vypusténi “baga-

o1

telnich prestupkd”.

4. Jakub Michalek (Pirati) spolu s Josefem
Coganem (STAN), Janem Jakobem (TOP 09)

a) Doplnéni, aby anonymni oznadmeni bylo mozné ve
verejném sektoru véetné statnich a méstskych firem.
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Komentar k pozménovacimu navrhu Jakuba
Michalka, Josefa Cogana a Jana Jakoba

Navrh poslance Michalka spole¢né s poslanci Coga-
nem a Jakobem se taktéz zabyva ochranou anonym-
nich oznamovateld. Konkrétné jde napriklad o utajeni
identity oznamovatele, pokud s odhalenim vylozené
nesouhlasi. VIadni navrh by zaroven podle skupiny po-
slanct celkové ved| k opomijeni anonymnich ozname-
ni proSetfovateli. Podobné jako u poslankyné
Naiclerové je uveden argument, Ze institut oznamo-
vani neni podle dat zneuzivan a dokaze byt velmi
efektivni.

5. Radek Vondracek (ANO)

a) Zruseni odstavce, které upravuje pravidla pro
anonymni oznameni (tyka se uvedeni jména, prijme-
ni, datu narozeni, &i jinych udajl, ze kterych je mozné
vyvodit identitu oznamovatele).

b) Zruseni odstavce o ochrané anonymniho oznamo-
vatele az od okamziku, kdy jeho totoznost vyjde naje-
vo tomu, kdo jej mlze vystavit odvetnému opatreni

c) Technicka Uprava souvisejici se zrusenim odstavce
(viz 1)

d) Technicka Uprava souvisejici se zrusenim odstavce
(viz1.)

e) Technicka uprava souvisejici se zruSenim odstavce
(viz 2.)

f) Technicka uprava souvisejici se zrusenim odstavce
(viz 2.)

Komentar k pozménovacimu navrhu
Radka Vondracka

Poslanec Vondracek kritizuje vladni navrh z davo-

du omezeni povinnosti prosetfit podané anonymni
oznameni, pficemz podobné jako ostatni poukazuje
na efektivnost tohoto systému. Zaroven se vymezuje
proti nezahrnuti oznamovani tykajicich se prestupkd.



Hlasovani jednotlivych
pozménovacich navrhu

PN: Ustavné&-pravni vybor - Neby! pfijat.
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Pro Proti Zdrzel se Omluven Nepfihlasen

ANO 0 42 6 22 1

OoDSs 0 22 0 10 2
Pirati 3 0 0 1 0]
KDU-CSL 0 15 3 3 2
STAN 22 (0] (0] 9 2
SPD (0] o 12 6 2
TOP 09 13 (0] (0] 1 (0]
Nezarazeni 0 1 (0] 0 0]
Celkem 38 80 21 52 9

PN: Hana Naiclerova - Nehlasovatelny, obsah pozménovaciho navrhu byl stejny jako 1.
PN: Marek Benda - Byl pfijat.
Pro Proti Zdrzel se Omluven Nepfihlasen

ANO 47 (0] 1 22 1

OoDS 22 (0] (0] 10 2
Pirati 3 0 0 1 0]
KDU-CSL 19 0 0 3 1

STAN 22 o (0] 9 2
SPD 12 (0] 0 6 2
TOP 09 13 0 0 1 0]
Nezarazeni 1 (0] (0] (0] (0]
Celkem 139 (0] 1 52 8




PN: Jakub Michalek (+ Josef Cogan, Jan Jakob) - Nebyl prijat.
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Pro Proti Zdrzel se Omluven Nepfihlasen

ANO 1 42 5 22 1

OoDSs o) 22 (0] 10 2
Pirati 3 0 0 1 (0]
KDU-CSL 3 16 0 3 1

STAN 22 (] (0] 9 2
SPD 0] 0 13 6 1

TOP 09 13 (0] 0 1 (o]
Nezarazeni 0 1 0 0 (0]
Celkem 42 81 18 52 7

PN: Radek Vondracek - Nebyl pfijat.
Pro Proti Zdrzel se Omluven Nepfihlasen

ANO o 42 6 22 1

OoDSs 0] 21 1 10 2
Pirati 3 0 0 1 (0]
KDU-CSL 0 17 2 3 1

STAN 1 (] " 9 2
SPD 0 0 12 6 2
TOP 09 1 (0] 12 1 (0]
Nezarazeni 0 1 (0] 0 (0]
Celkem 15 81 44 52 8




Hlasovani finalni
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Pro Proti Zdrzel se Omluven Nepfihlasen

ANO 46 (0] 2 22 1

OoDS 21 (0] 1 10 2
Pirati 3 0 0 1 0]
KDU-CSL 19 0 0 3 1

STAN 22 o o 9 2
SPD 12 (] 1 6 1

TOP 09 13 0 0 1 (0]
Nezarazeni 1 0 o (0] (0]
Celkem 137 (] 4 52 7




Situace v evropskych
zemich — Madarsko,
Dansko, Nemecko

Ceska republika neni jedina ¢lenska zemé EU, ktera
zakon o ochrané oznamovatele pfijala se zpozdé-

nim a Celila tak Zalobé. Madarsko s procesem pfijeti
evropské smérnice zapocalo az 28. unora 2023, kdy
vlada predlozila parlamentu svij ndvrh zédkona s mini-
malnimi zménami. Verejna oznameni by méla zUstat

v kompetenci parlamentnich ombudsmand. Povinnost
prosetfit stiznosti zaloZené na anonymni bazi se v textu
neobjevuje.” V dubnu stejného roku byl zakon snémov-
nou schvalen, na konci mésice byl nicméné vetovan
prezidentem.” Novy navrh zakona byl pfijat na konci
kvétna 2023.
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Dansko oproti tomu zacalo svUj legislativni proces
drive. Verejna rozprava navrhu byla zahajena 24. unora
2021, pficemz se objevovaly spekulace o zahrnu-

ti ozndmeni o sexualnim obtézovaniv pracovnim
prostredi. Zakon byl poté pfijat 24. ¢ervna, ¢imz se
Dansko stalo prvni ¢lenskou zemi EU, kterd smérnici
Uspésné prevedla do svého pravniho fadu."

Némecko podobné jako Ceska republika a Madarsko
nestihlo projednat smérnici o whistleblowerech véas.
Ministerstvo spravedlnosti ji pldnovalo rozsifit a zho-
tovilo navrh zdkona s koncem roku 2020. Postup byl
ale i tak pomaly a jednani nakonec ztroskotalo. Nova
vlada se na konci roku 2021 zavazala implementovat
minimalni pozadavky smérnice a zhotovit novy navrh
zadkona. Ten byl nicméné kritizovan a oznacovan jako
nedostatecny, pficemz nebyl znovu pfijat v legislativ-
nim procesu. Jeden ze dvou novych navrh(, které se
jiz jevily jako prijatelng&jsi, byl schvélen v kvétnu 2023

2 Hungarian implementation of the EU Whistleblowing Directive

3 Whistleblowing Monitor_Hungary

4 Whistleblowing Monitor Denmark

'S Whistleblowing Monitor Germany



https://www.noerr.com/en/insights/hu-whistleblowing
https://www.whistleblowingmonitor.eu/country/hungary
https://www.whistleblowingmonitor.eu/country/denmark
https://www.whistleblowingmonitor.eu/country/germany

