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Presun uradu do regionu

Cile projektu

@ Vytvofit a otestovat systém multikriterialniho
hodnoceni relokace vybranych tradd

@ Otestovat systém hodnoceni potencialnich
ndkladd a pfFinosd relokace Generdlniho
Yeditelstvi CD do Pardubic

Multikriteridlni analyza

Metodicky pfistup zahrnoval definovani kritérii,
jejich resersi u jednotlivych instituci doplnénou

o informace z rozhovor( s vedoucimi pracovniky,
déle vytvoreni metodiky pro kvantitativni

i kvalitativni posouzeni vhodnosti a naroénosti
pfesunu jednotlivych Urfadd a vytvoreni metodiky
pro vybér konkrétniho mésta pro presun.

Ndsledné byl sestaven expertni panel, ktery
zahrnoval 9 odbornikd s Sirokym expertnim
zabérem, reflektujicim rozli¢né, pro tematiku
presunl U¥add relevantni oblasti. Clenové panelu
nejprve individualné hodnotili kritéria, poté se
zUcastnili workshopu, béhem kterého porovnavali
a diskutovali sva hodnoceni. Cilem bylo dat prostor
vyjasnéni zejména extrémnich hodnot

a diskuse argumentd pro a proti pfesunu
konkrétnich instituci. Experti nakonec méli moznost
sva hodnoceni revidovat. Metodicky pFistup byl
aplikovan pilotné a zahrnuje fadu limitd, které
mohly ovlivnit vyslednou podobu vystupl analyzy
a které je nutné brat na védomi.

Vystupy multikriteridlni analyzy pracuji

s informacemi o jednotlivych Uradech ziskanymi

z desk research a hloubkovych rozhovorl se
zaméstnanci hodnocenych Uradd, zahrnuji obecné
posouzeni ddleZitosti kritérii (agenda, zaméstnanci,
budova, klienti, partnefi), indikativni srovnani
vhodnosti a ndro¢nosti presunu jednotlivych instituci
a argumenty expertniho panelu pro a proti jejich
presunu.

Tyto argumenty byly formulovany specificky

pro jednotlivé Urady, fada z nich je véak obecné
prenositelna na presuny prakticky jakéhokoli Urfadu
z centra do regionu.
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Realizace projektu

o Ceské priority pro Institut moderni politiky iSTAR
e Duben - srpen 2024

Instituce zapojené v MKA
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Vystupy z multikriteridlni analyzy

Z obecnych poznatkl expertniho panelu pfi
hodnoceni relokaci instituci do regiont lze
vyzdvihnout zejména nasledujici:

e Umisténi instituci odpovida nejen lokalizaci
v hlavnim mésté, ale také centralni poloze a ma
své historické a logistické opodstatnéni.

e Z pohledu vhodnosti relokace je klicova povaha
agendy (kontrola rutinnich ¢innosti vs. kreativni
¢innosti vyzadujici osobni kontakt; regulaéni
plsobeni vs. potfeba kooperace).

e ZvySujici se mira digitalizace a intenzivngjsi
dopravni napojeni mohou minimalizovat
nevyhody relokaci.

¢ Relokace mlze mit silny symbolicky vyznam
(decentralizace rozhodovani a pfesun instituce
blize k problémim).

e PFiuvazovani o pfesunu je tfeba zohlednit
relativni atraktivitu zaméstnavatele v Praze
vs. v regionu, socioekonomicky status soucasnych
a potencialnich zaméstnancl (zejména s ohledem
na odbornost).

e PFipresunu je tfeba poditat s rezistenci elit a
rizikem ztraty know-how, to zarover mdze vést
k zavedeni inovativnich pfistup( a zefektivnéni
fungovani dradu.

e Je tfeba zohlednovat éeska specifika (nizka
ochota se stéhovat, nizka nezaméstnanost,
ale i kratké vzdalenosti, dobra dostupnost aj.).

¢ V pfipadé existence regionalnich pobodek
a pfesunu pouze centraly lze ocekavat minimalni
dopad na klienty.
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Souhrnné hodnoceni se u véech Ufadl pohybovalo blizko stfednich hodnot, Zddny pfesun Uradd tedy nebyl hodnocen
jako vyrazné méné/vice vhodny nebo méné/vice kratkodobé naroény. Komparativné nejvhodné&jsi a nejméné ndrocné
na presun nicméné vysla Sprava Ulozist radioaktivniho odpadu a Drazni drad. Naopak vice naro¢né a méné vhodné
jsou podle expertdi CzechTrade a Generalni feditelstvi Ceskych drah.

Tyto vystupy MKA nelze chapat jako finalni doporuéeni pro pfesun konkrétnich Gradq, ale jen jako prvotni indikaci
toho, jaké Urady dava nejvétsi smysl podrobovat daldim krokdim v celkovém analytickém procesu (tzn. identifikovat

nejvhodnégjsi cilovy region, provést analyzu ndkladd a pfinosd, a poté idedlné i studii proveditelnosti).

Indikativni expertni hodnoceni dlouhodobé vhodnosti relokace

CzechTrade GRCD C€UzZK SFZP DU SURAO o Velmi vhodné

7,13 964 1106 1170 1171 13,10 ® Spite vhodné
\ \/ O Stfedni hodnota
< > @ Spie nevhodné
) Velmi nevhodné

Indikativni expertni hodnoceni kratkodobé naroénosti relokace

GRCD CzechTrade SFZP CUzZK DU SURAO o Velmi nendrotné
8,09 8,12 9,64 1022 1121 12,78 @ Spise nendroéné

Stfedni hodnota
Spide ndroéné
Velmi ndroéné

< \

%
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Analyza naklad( a prinosu

Predkladana Analyza nakladd a pfinosd (Cost-benefit analyza, CBA) stavi na zahrani¢ni reSersi a vefejné dostupnych
zdrojich doplnénych nékolika udaji od zaméstnanct dotcenych instituci. Kompletni a plné interaktivni vypocet ukazuje,
jak pfipadné zmény hodnot kli¢ovych parametrt ovlivni ktery vysledek. Odhadovany celkovy dopad presunu je
celkové kladny pro étyfi monetizované dopady.

Z&asadni roli hraje vice mist dodate¢né vytvorenych v cilovém regionu nez ztracenych na plvodnim misté nasledkem
presunu, dale vice usetfenych prostfedkl na mzdy nez celkové naklady spojené s potfebou ziskat nové zaméstnance
(recruiting, $koleni, odstupné). Naklady spojené s budovami a dojizdénim pro celkovy vysledek zdsadni roli nemaiji.

Pro nékolik podstatnych parametrd je mira nejistoty stdle znaéna, zejména odhadované pocty mist zaniklych

na plvodnim misté dodatedné synergickym efektem, kterym se vénuje analyza citlivosti, a ndkladnost nutnych Uprav
nové pronajatych prostor. Hlavni omezeni pfedklddané analyzy je, Ze CBA je pouze éasteénd a neobsahuje dulezity,
avsak prakticky neodhadnutelny, dopad na efektivitu a kvalitu chodu pfesunuté instituce, ale pouze do¢asnou
ztratu produktivity spojenou se zagkolovanim. CBA je doplnéna o ddslednou analyzu rozpoctovych dopadl presunu.
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Celospole¢enské dopady presunu
Struktura nakladd a pfinosd po 10 letech, v mil. K&
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S ohledem na vysokou komplexitu tématu a velké zjednoduseni pfi prevedeni hodnoceni na ¢iselnou podobu je nevhodné
jakakoliv jednotliva tvrzeni, idaje nebo grafy z této studie prezentovat bez diisledného vysvétleni kontextu a dopliujicich
o informaci. Jinak vznika vysoké riziko, ze budou tyto parcialni vystupy chybné interpretovany.

Aplikovatelnost zjisténi

V rdmci MKA byla identifikovdna a aplikovdna zdsadni kritéria pro volbu G¥add k pfesunu a v rdmci CBA vydisleny
odhady hlavnich dopadl (kromé kvality prace presunutého Uradu). Tyto vysledky ale samy o sobé nefikaji, zda ¢ které
Urady presunout. Jsou vSak ndvodné pro potencidlni analyzy proveditelnosti zamérené na agendu a provozni chod
instituci, trh prace v nové lokaci, vhodné prostory, ubytovaci kapacity a dalsi identifikované faktory.

V zavérec¢nych doporucenich je popsan metodicky postup, ktery je vhodné ndsledovat pfi budoucim systematickém
zvazovani presunl. Déle je popsano nékolik alternativnich variant k celkovym pfesuntm Uradu, které by také mohly
podpofit rozvoj regionl (napfiklad podpora decentralizace nebo &asteéné presuny). Nakonec je zminéno nékolik
dalsich praktickych metodickych doporuéeni pro budouci analytickou praci na toto téma.
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Seznam zkratek

AMPVA
AV CR
BEACON
CBA

CT

¢p

CEZ
Cuzk
¢vuTt

DU

ECM

ETCS

EU
EURAD
EVR

FTE
GRCD
ICT
IGD-TP

IS DMVS
MKA
NEA/OECD
OECD
RK&M
SURAO
UK

UJV Rez
URF Network

Utad pro veterinarn{ lé&iva a pesticidy v Austrélii

Akademie véd Ceské republiky

Bentonite Mechanical Evolution

Cost-benefit analyza / Analyza naklad( a pfinosd

CzechTrade

Ceské drahy

Ceské energetické zavody

Cesky Urad zeméméficky a katastralni

Ceské vysoké uceni technické

Drazni drad

Entity in Charge of Maintenance / Subjekt odpovédny za udrzbu (vlakovy provoz)
European Train Control System / Evropsky vlakovy zabezpelovaci systém)
Evropska unie

European Joint Programme on Radioactive Waste Management

European Vehicle Register / Evropsky registr Zelezni¢nich vozidel

Forum Train Europe (mezinarodni organizace zamérena na zelezni¢ni dopravu)
Generalni feditelstvi Ceskych drah

Informacdni a komunika¢ni technologie

Implementing Geological Disposal of Radioactive Waste - Technology Platform
Informacdni systém digitalni mapy verejné spravy

Multikriterialni analyza

Nuclear Energy Agency OECD / Agentura pro jadernou energii pfi OECD
Organisation for Economic Co-operation and Development/

Records, Knowledge, and Memory (iniciativa v ramci sprdvy jaderného odpadu)
Sprava ulozist radioaktivnich odpadd

Univerzita Karlova

Ustav jaderného vyzkumu Re?

Underground Research Facility Network / Sit vyzkumnych podzemnich zarizenfi
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1. Uvod

Relokace ufadd' z center do regionll je diilezitym politickym tématem v mnoha zemich.
Mezi cile, kterym ma takovy krok poslouzit, patfi napfiklad snaha o vétsi decentralizaci, podpora
rozvoje regiond vytvorenim novych pracovnich mist, zajisténi kvalitnich pracovnich pfilezitosti
pro kvalifikované osoby mimo hlavni mésto a metropolitni oblasti, vétsi identifikace se statem
¢i snizeni nakladd na provoz uradd. Kromé toho mize mit presun pracovnich mist verejného
sektoru i daldi multiplika¢ni pozitivni efekty, jako je vytvoreni novych pracovnich mist

v soukromém sektoru, zvyseni kvality sluzeb ¢&i narlst populace v dané oblasti.

Relokace v$ak mize mit i fadu dopadl negativnich. Jednd se zejména o naklady pfimo
s prfesunem spojené a pak hlavni relokaci provazejici rizika: kvalita a rychlost nabirani novych
zaméstnancl v regionech, a predevsim ohrozeni kvality a hladkosti chodu samotného Uradu
a propojenych instituci. Jeji Uspéch je do znacné miry zavisly na vybéru mista, na které ma byt
Urad relokovan. Rozhodnuti o relokaci je primarné rozhodnutim politickym, které je ale vhodné

podlozit tam, kde je to mozné, dostupnymi poznatky, daty a systematickymi analyzami.

Kapitoly 2 a 3 jsou vénovany kontextualizaci a shrnuti soucasnych poznatkd o této
problematice. V kapitole 4 popisujeme vytvoreny systém multikriterialniho hodnoceni/analyzy
(MKA) a nasledné hodnoceni ndkladl a prfinost (cost-benefit analysis, CBA) stéhovani
do center regionalniho vyznamu. V kapitolach 5 a 6 predstavujeme vysledky pilotniho testovani
tohoto postupu. V zavére¢né kapitole 7 pak reflektujeme aplikaci téchto pfistupl, shrnujeme

navrhovany proces a dopliiujeme ho o konkrétni doporuceni pro budouci aplikace.

! Zprava operuje s pojmy “Ufad” a “instituce”, kterymi je v textu myslena i obchodni spole¢nost vlastnénd
statem.

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz



2. Kontextové informace a zamér studie

Projekt “Pfesun Ufadd do regioni” byl realizovan think-tankem Ceské priority pro Institut
moderni_politiky iSTAR. Realizace projektu probihala od dubna do srpna 2024. Predkladana

zavérelna zprava predstavuje hlavni vystup z tohoto projektu. Hlavnimi cili projektu bylo:

1) Vytvorit a otestovat systém multikriterialniho hodnoceni relokace vybranych uradd
2) Otestovat systém hodnoceni potencidlnich nakladu a pFinost relokace vybraného Uradu

Tyto nazorné aplikace slouzily pro ovéreni a ilustraci navrzeného metodického postupu. Cilem
projektu tedy bylo vytvofit hodnoceni hypotetického presunu vybranych instituci, nikoliv

hodnoceni skute¢né zvazovanych presuna.

Seznam zahrnutych instituci vznikl na strané zadavatele a opird se o dfivéjsi uvahy STAN
smétujici k pfesunu uradd, komunikované verejné.” Vybérem ze Sir§iho seznamu potencialnich
kandidath na zafazeni do analyzy, s vyhledem na vyvoj metodiky MKA bylo cilem zahrnout
ruzné typy instituci. Postup vybéru byl ddle ovlivnén napriklad odekavanou dostupnosti
informaci o jednotlivych uradech. Finalni seznam je uveden v nasledujici tabulce, kde je

soucasné patrna vazba na konkrétni cil projektu.

Urad Realizovan 1. cil Realizovan 2. cil

Czech Trade (CT) (4

Cesky Grad zem&méticky a katastrlni (CUZK)

Drazni utad (DU)

Generalni teditelstvi Ceskych drah (GR CD)

Sprava UloZiét radioaktivniho odpadu (SURAO)

ANBYANANAN
AN

Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP)

2 Stéhovédni, jaké Cesko nezafilo. Starostové chtdji z Prahy presunout pies dvacet Ufadd,

https://zpravy.aktualne.cz/domaci/starostove-chteji-prestehovat-pres-dvacet-uradu-z-prahy-vyti/~586077845ab01

1e9b2a00cc47abbf122/ (stazeno 12. srpna 2024).
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3. Zahrani¢ni zkusenosti s relokacemi Uradu

V ramci rederée bylo identifikovano nékolik pfipadd relokace Uradd jak v Evropé, tak mimo ni.
Premisténi konkrétnich Uradd do regiond, které nebylo souddsti systematic¢téjsich iniciativ, bylo

zaznamenano napftiklad v USA, Australii a Némecku.

Naopak systematické kroky v relokaci uradi historicky pozorujeme napfiklad ve Velké Britanii,
kde probéhly dvé vyznamné viny presunl: v letech 2003-2010 bylo presunuto pfiblizné
25000 pracovnich mist (Faggio, 2019) a v letech 2020-2027 je planovan presun dalsich
22 000 mist, pricemz dosud bylo presunuto vice nez 18 000 mist (Cabinet Office, 2024).
V Dansku bylo v letech 2015-2023 presunuto pfiblizné 8 000 mist (Fakta-ark: Status pa Bedre
Balance | og Il, n.d.), v Norsku v letech 2002-2007 vice nez 900 mist (Asplan Viak, 2009a)
a ve Svédsku v letech 2004-2020 bylo v regionech vytvoreno nebo relokovano pfiblizné 4 000
novych mist (Riksrevisionen, 2023). Jizni Korea v letech 2011-2017 pfesunula celkem 52 808
mist (Lee et al., 2023).

3.1 Dopady relokaci

Dopady téchto relokaci jsou analyzovany ve védeckych ¢élancich nebo evaluacich vydavanych
vyzkumnymi organizacemi v danych zemich. Pro Ucely této kapitoly jsme pracovali s reSersi 32

drivéjéich pFesund v zahranid (zejména Norsko, Svédsko, Dansko, Australie a USA).

V nékterych pfipadech, napfiklad v Norsku, byla evaluace dopadi pfislibena vladou, aby bylo
mozné vyhodnotit Uspésnost jejich iniciativ (Asplan Viak, 2009a). Evaluace pro skandinavské
zemé poskytovaly detailngjsi pohled na zkoumané dopady relokaci Uradd, tyto evaluace ovéem
nemapuji vzdy stejné dopady, coz ¢ini komparativni posouzeni Uspésnosti relokaci a jejich
hodnoceni obtiznym. Jakkoli je vzdy uréujici konkrétni kontext zemé / regionu, a zkuSenosti tedy
nelze automaticky prevadét do jinych zemi, pfesto povazujeme pouceni se ze zahraniéi za velmi

cenné.

S ohledem na zadani studie ¢lenime dopady specificky na region a danou instituci. Soustrfedime
se pouze na pfijimaci region, jelikoz dopad na region, odkud se instituce stéhuje, je oblasti, ktera

neni v odborné literature pfilis zmapovana.

Napfiklad se odborné studie témér nevénuji vlivu prfesunu uUradd na ubytek pracovnich mist
v plvodnim regionu, pfestoze dopad relokaci na trh prace v pfijimacim regionu je zkoumanou
otazkou (Faggio, 2019; Faggio et al., 2019; Becker et al,, 2018; Lee et al., 2023; Asplan Viak,
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2009a). Blizkym tématem, které bylo ¢asteéné zkoumano, je vliv hromadného propousténi
na lokalni trh prace, véetné zaniku dalSich pracovnich mist navazujicich na propousténi
zaméstnancut (Jofre-Monseny et al., 2018; Gathmann et al.,, 2018; vom Berge & Schmillen,
2023). Tyto studie véak vychazi z prdmyslového kontextu a netykaji se verejného sektoru.

Konkrétni dopady relokaci, kterym se tato kapitola vénuje, jsou uvedeny v ndasledujici tabulce,

popsany a vysvétleny jsou nize.

Dopady relokaci

Dopad na region Dopad na relokovany ufad
Dopad na trh prace Ndklady na pfesun

Dopad na lokalni ekonomiku Provozni naklady

Dopad na vybavenost regionu Dopad na produktivitu

Dopad na fluktuaci
Dopad na sitovani, fungovani Uradu v ekosystému daného oboru

Dopad na know-how

Zaroven v této kapitole popisujeme nékolik faktorl, které mohou podpofit Uspésny presun:
pfesun vice Ufadd do jedné lokality, ownership a aktivni zapojeni Ufadu do procesu rozhodovani

o vlastni relokaci, a také jasna a disledna komunikace v pribéhu celého procesu presunu.
3.1.1 Dopady na region

Dopad na trh prace

Relokace mohou vést k vzniku novych pracovnich mist v soukromém sektoru, velikost tohoto
efektu se lisi

Relokace mohou vést k vytvoreni novych pracovnich mist v soukromém sektoru tim, ze se zvysi
poptavka po sluzbach (multiplikaéni efekt). Tento pozitivni dopad relokaci na region je
zaznamenan ve vice studiich (Faggio, 2019; Faggio et al., 2019; Becker et al., 2018; Lee et al,,
2023; Asplan Viak, 2009a). Ve vsech zminénych studiich je efekt pozitivni, ale velikost tohoto
efektu se Llisi. V nékterych prfipadech vsak tento efekt mize byt alespon ¢astecné zapficinén
efektem presidleni (displacement effect), pfi kterém se sluzby ze vzdalenéjsich oblasti
presunuji blize k relokovanym uraddm v dusledku zvySené poptavky po sluzbach, nedochazi
tedy ke vzniku novych mist, jen k jejich pfemisténi. Po zapoditani efektu presidleni pak tedy
muze byt vysledny dopad vyrazné nizéi (napf. Faggio, 2019).

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz



Velikost multiplikaéniho efektu zkoumaji i dalsi studie, které véak analyzuji dopad
zaméstnanosti ve verejném sektoru na mistni trhy prace, nikoliv dopad relokaci. Tyto studie
(Faggio & Overman, 2014; Senftleben-Konig, 2014; Jofre-Monseny et al., 2018; Auricchio et al.,
2017) pfichazi i s protichddnymi vysledky. Celkovy efekt podle nich mize byt jak pozitivni
(Jofre-Monseny et al.,, 2018), tak i negativni (Senftleben-Konig, 2014). Vysledny negativni efekt
muze byt disledkem efektu vytésriovani (crowd-out effect), kdy zvySovani cen bydleni & mezd

v lokalité relokace zpUsobi snizeni zaméstnanosti ve vyrobnim odvétvi.

Vztah mezi multiplika¢nim efektem, efektem vytésnovani a efektem presidleni je detailngji
popsan v kapitole 4.2.3.

Relokace mohou posilit lokalni trhy prace a prispét k jejich diverzifikaci

Pozitivni vliv relokaci na lokalni trhy prace, jako je jejich posileni a vétsi diverzifikace, byly
zaznamenany napfiklad v ramci Svédskych (Riksrevisionen, 2023), danskych (Schmidt et al.,
2021) i norskych (Asplan Viak, 2009a) presunt uradd. Riksrevisionen (2023) udava, ze sice
¢asto Slo o velmi maly dopad, ale v nékolika regionech, kam vlada premistila vice pracovnich
mist, to znamenalo znacny rozdil.

Relokace mohou byt dilezZitou soudasti toho, jak jsou ¢innosti Uradd dlouhodobé organizovany

Ve Svédsku se vlddni rozhodnuti o relokaci zdaji byt ddleZitou sou&dsti toho, jak jsou &innosti
uradd dlouhodobé organizovany. Vétsina vladnich pracovnich mist byla zachovana & navysena
v mistech, kam je vlada umistila. Jen ve vyjimecnych pripadech doslo k poklesu poctu téchto
pracovnich mist (Riksrevisionen, 2023).

Systematické relokace vladnich mist mimo centrum nicméné nutné nevedou k zvyseni podilu
vlddnich pracovnich mist v regionech oproti centru. Svédské (Riksrevisionen, 2023) a danské
(Balance Danmark, 2023) relokace ukazuji, ze jiné vladni iniciativy a dalsi faktory mohou mit
vétsi vliv na distribuci vlddnich mist. Pfesuny vlddnich mist do regiont nicméné mohou alespor
zpomalit centralizaéni trend.

Dopad na lokalni ekonomiku
Dopad relokaci na lokalni ekonomiku mize byt zanedbatelny

Relokace nemusi vzdy vyustit ve vyznamnou podporu lokalni ekonomiky. Tento benefit relokaci
zminuje napriklad Carson (2008), nicméné Svédské (Riksrevisionen, 2023) i norské (Asplan
Viak, 2009a) relokace zaznamenaly pouze zanedbatelné regionalni dopady. Riksrevisionen
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(2023) ovéem dodava, ze urady mély pouze omezené moznosti nakupovat zbozi a sluzby
lokalné, coz i z casti prisuzuje podobé legislativy o zadavani verejnych zakazek. V ramci
norskych relokaci se navic nékteré uUrady mély zamérné vyhybat zapojeni do regionalnich
aktivit, aby nebyly pfilis uzce v kontaktu s mistnimi dozorovanymi subjekty. Relokovanymi Urady
byly totiz inspektoraty (Asplan Viak, 2009a).

Dopad na vybavenost regionu

Nékteré aspekty relokaci Ufadd dosud nebyly podrobné zkoumany, napfiklad jejich vliv
na kulturu v daném regionu. Tento dopad byl sice analyzovan ve studii zaméfené na presun
némecké federalni vlady z Berlina do Bonnu, ke kterému dos$lo na zadatku druhé svétové valky
(Becker et al., 2018), nicméné dalsi identifikované studie se tomuto tématu nevénuji. Odborna
literatura se kulturou zabyva v jinych kontextech regionalniho rozvoje. Néktefi autofi
(napt. Becker et al., 2018; Besser et al., 2009) kulturu fadi mezi lokalni vymozenosti (local
amenities), avSak neexistuje shoda na tom, co vSechno tento termin zahrnuje, a ne vsichni
autofi zahrnuji kulturu do této kategorie. Stale je otazkou, jaky je vztah mezi lokalnimi
vymozenostmi, rlstem zaméstnanosti a rlstem mést (Li et al., 2019). Otevfenou otazkou také
zOstava, zda vybér mista pro stéhovani jednotlived ovlivhuji vice pracovni pfilezitosti
nebo lokalni vymozenosti (Chen & Rosenthal, 2008). Literatura zabyvajici se tim, jak pfichod

novych zaméstnanct ovliviiuje lokalni vymozenosti, je méné rozsahla.

3.1.2 Dopady na relokovany urad

Naklady na presun
Néklady na presun mohou byt i vyrazné vyssi, nez je odhadovano

Naklady na presun jednoho pracovniho mista mohou byt vys$si, neZ se ocekava (Faggio, 2019;
Riksrevisionen, 2009; Asplan Viak, 2009a). Napfiklad naklady presunu dvou Svédskych uradi
(Riksrevisionen, 2009) byly vyrazné vyssi, nez se plUvodné uvazovalo, a zahrnovaly i ztraty
produktivity Urady a dalsi naklady spojené s presunem, celkové naklady na jedno presunuté misto
byly o 53 % vy$si nez byla cilova droven.

Vétdina Urfadd v rdmci norskych relokaci zaznamenala vy$$i naklady nez byly plvodné alokované
prostfedky, pricemz redlné naklady byly maximalné o 20 % vyssi. U tfi ze Sesti Ufadl vSak doslo
pouze k narlstu nakladld o méné nez 2 %. Naklady na pfesun jednoho mista se také vyrazné Lisily

v zavislosti na daném Ufadu, u nékterych Gfadd byly i vice nez dvojnasobné oproti jinym, jakkoli
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porovnatelnost je s ohledem na konkrétni kontext (¢asovy i geograficky) obtizna. Nejvétsimi

polozkami pti norskych relokacich (Asplan Viak, 2009a) byly:

e naklady na budovy (stavba, upravy, najem), které tvofily od 14 % aZ po 81 % vsech
nakladd,
e naklady na mzdy a odstupné dosahujici 19 % az 61 % vsech nakladd,

e naklady na reorganizaci a rekrutovani tvofici 2 % az 24 % vsech vydaju.
Provozni naklady
Je otdzkou, zda relokace prinesou uspory v provoznich nékladech

Relokace mohou vést ke snizeni provoznich nakladi relokovanych uradd. Riksrevisionen (2023)
uvddi, ¥e v dlouhodobém horizontu budou néklady uUfadd pravdépodobné nizéi. Uspory
po relokaci byly predevéim na mzdach a najmu, naklady na cestovani se naproti tomu zvysily.
Tento pozitivni dopad relokaci nicméné nebyl zaznamenan vzdy. Napfiklad Asplan Viak (2009a)
nenachazi zadny dlkaz, ze by bylo levnéjéi provozovat vladni dozorové organy mimo Oslo.
Analyza péti relokovanych Uradd ukazala, Ze ve dvou pfipadech se naklady sice snizily, nicméné

ve tfech daldich se naopak zvysily.

’

Podle Lindegaard (2009) navic nabor novych a mladSich zaméstnancl vede ke snizeni
mzdovych nakladd. A tedy provozni naklady mohou dasem rlst s pribyvajicim poctem
seniornich pracovnikl, kterych je po presunu nizéi polet (Asplan Viak, 2009a). Béhem relokace
navic muze dochdzet k extra nakladiim spojenych napfiklad s nutnosti persondlniho prekryti
(Carson, 2008).

Dopad na produktivitu uradu
Relokace nejspise povedou k do¢asnému poklesu produktivity

Relokace ufadld v zahrani¢i vedly k dolasnému poklesu produktivity danych Gradd
(Riksrevisionen, 2009, 2023; Rambegll, 2017; Huldt, 2015; Asplan Viak, 2009a; Carson, 2008).
Ndvrat na plvodni uroven muize trvat i nékolik let (Rambell, 2017; Huldt, 2015; Riksrevisionen,
2009). Pfesun muze dolasné oslabit spolecenské funkce Ufadu (Asplan Viak, 2009a) a snizit
uroven sluzeb (Rambegll, 2017; Carson, 2008). Jednou z hlavnich pri¢in poklesu produktivity
se zdd byt velkd obména persondlu, jelikoz pouze mald ¢ast zaméstnancl byva ochotna

se prestéhovat spolu s Uradem.
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Z dlouhodobého hlediska vSak urady maji po relokaci prilezitost zménit své fungovani,

coz muze vést k zvySeni produktivity (Carson, 2008; rozhovor s Svédskym Uradem).
Relokace mohou predstavovat prilezitost k zefektivnéni fungovani uradu

Pfesun Ufadu do nového regionu a s nim spojend obména persondlu mize byt pfilezitosti
pro zménu zajeté praxe a zavedeni efektivnéjSich pracovnich postupl ¢&i urychleni zmény
v manazerskych procesech (Carson, 2008, Riksrevisionen, 2009; informace z rozhovoru
se $védskym uradem). Na jednom Svédském uradé, s jehoz zastupcem byl veden rozhovor,
po roce fungovani od relokace zavedli zcela novy a efektivnéjsi pracovni postup. Pfeorganizovali
tym specialistd, najimali lidi s odliSnymi kvalifikacemi a intenzivné pracovali na novych
pfistupech k feSeni agendy. Procesy byly po relokaci zaroven digitalizované a tedy proces, ktery

dfive trval 3 tydny, v soucasné dobé zvladaji za 3 dny.
Dopad na fluktuaci zaméstnanct
Relokaci urad pravdépodobné ztrati znaény podil svych zaméstnanc(

Z reSer$e zahraniéni literatury vyplynulo, Ze jen velmi malo zaméstnancl se pfi relokacich
rozhodlo presunout na nové pracovisté (Asplan Viak, 2009a; Carson, 2008; Huldt, 2015).
Napriklad norské relokace vedly ke ztraté 75-90 % zaméstnanch (Asplan Viak, 2009a).
Podobné v Dansku mezi lety 2013-2019 urady pfisly pfiblizné o 75 % pracovnikd (Schmidt
et al.,, 2021). Mirng&jsi ztraty byly zaznamenany napfiklad v Australii béhem 90. let, kdy relokace

Uradu vedla k odchodu zhruba 38 % zaméstnanct (Lowrey, 2017).

Béhem presunu nékteré Urfady zaméstnanclm nabizely moznost dojizdét do nové lokace,
aby snizily fluktuaci zaméstnancd a udrzely si zkuSeny personal (Asplan Viak, 2009a; Rambaell,

2017). Podrobnéjsi informace o dojizdéjicich zaméstnancich naleznete v kapitole 4.2.3.4.

Fluktuace zaméstnanc( se po presunu mdze snizit

Vv eV V7

Pfesun uUradu do regionu mize vést v dlouhodobé&jsim horizontu k nizéi fluktuaci zaméstnancl
(Riksrevisionen, 2023; Carson, 2008; rozhovor se Svédskym urfadem 2). Po relokaci méla
vétdina $védskych Uradl nizkou fluktuaci, pficemz vyjimkou byly predevsim urady, které byly
presunuty nedavno (Riksrevisionen, 2023). Nizka fluktuace mize prinést stabilitu, ale také vést
ke stagnaci. Podle Riksrevisionen (2023) prevazily v zkoumanych uradech vyhody. Ddvodem
pro delsi setrvani na Ufadu mohou byt omezené pracovni pfileZitosti a v porovnani s odménami
v regionu lepsi finanéni podminky v pfesunuté instituci (rozhovor se $védskym uradem 2). Tento
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prinos relokaci véak nebyl pozorovan u norskych dradi (Asplan Viak, 2009a), které v dobé

analyzy vykazovaly stejnou nebo vys$si fluktuaci ve srovnani se stavem pred presunem.

7 7

Dopad na sitovani, fungovani uradu v ekosystému daného oboru
Komunikace s partnery a fizeni v ramci celého uradu maze po relokaci fungovat dobre

Nezda se, ze by relokace v zahraniéi vedly k vyznaméjsim problémuim v komunikaci s partnery
¢i fizeni celého Uradu v pripadé relokace ¢asti Uradu (Riksrevisionen, 2023; Asplan Viak, 20093,
rozhovor se $védskym uradem 1). Umisténi mimo centrum nicméné mize vést k Castéjsim
a delsim sluZzebnim cestam a k urditym vyzvam pfi koordinaci ¢innosti Uradu (Riksrevisionen,
2023). Navic v pripadé relokace ¢asti Uradu je riziko, ze se presunuti zaméstnanci budou citit
izolovani (Carson, 2008).

Osobni vztahy se zastupci vlady a jinymi partnery, které se pfi vétsi fyzické vzdalenosti hire
buduji, navic mohou napomoci pfi prosazovani agendy Uradl (rozhovor se $védskym dradem 1).
Mdize byt tedy vhodngjsi pfesunout ty Urady, které nemaiji pfilis blizké vazby na vladu (rozhovor

s danskym regionalnim ekonomem).
Dopad na know-how

Viysoka fluktuace zaméstnancli béhem procesu relokace mize vést k ztraté odbornych znalosti
a dovednosti

Pfesuny uUrfadd mohou vést k ztraté znalosti a dovednosti v duUsledku vysoké fluktuace
zaméstnanct (Asplan Viak, 2009a; Huldt, 2015), tuto zkuSenost potvrdili i zastupci dvou
dvédskych uradl, se kterymi byl vedeny rozhovor. Nastaveni procesu relokace a vyuziti
politickych nastroji nicméné mdize vyrazné ovlivnit, jak se podafi udrzet kli¢ové kompetence

v pribéhu presunu a po ném (Asplan Viak, 2009a).
Relokace pravdépodobné povede ke snizeni podilu seniornich zaméstnanci

Relokované urady v zahrani¢i zaznamenaly po presunu pokles podilu seniornich pracovnik
v disledku znaéné ztraty zaméstnancl (Asplan Viak, 2009a; Rambell, 2017; GAO, 2022;
Carson, 2008). Neochota seniornich pracovnik( prestéhovat se s Ufadem muize byt napfiklad
zpUsobena vnimanym omezenim kariérnich pfilezitosti mimo hlavni centrum (Carson, 2008).
Novi zaméstnanci byvaji ¢asto mladsi a maji méné zkusenosti v oboru (Asplan Viak, 2009a,
Rambgll, 2017). Zména generaci mlze byt v nékterych pfipadech zamérnou volbou, jindy

neplanovanym dusledkem relokace (Rambaell, 2017).
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Rekrutovani novych zaméstnanci z regionalniho trhu prace mize byt uspésné, pokud je vybran

vhodny prijimaci region

Rekrutovani novych zaméstnancl v pfijimacich regionech mize byt Uspé&sné (Riksrevisionen,
2023; Rambell, 2017), pficemz nékteré regiony mohou mit lepsi podminky pro nabor
nez puvodni lokalita Uradu (Asplan Viak, 2009a; Carson, 2008). V pripadé norskych relokaci
se nékterym uUradim podafilo nalézt kvalifikovanou pracovni silu, zatimco jiné mély s naborem
problémy a trvalo del$i dobu, nez byly plné funkéni. Proto je kladen diraz na ddkladné
posouzeni trhu prace v regionu z hlediska jeho vhodnosti pro konkrétni urad (Asplan Viak,
2009a). Rekrutovani mize byt napriklad ndroénéjéi v malém mésté, zejména pokud v okoli
chybi univerzita s potfebnym zamérenim (rozhovor s Svédskym uUrfadem 2). Informanti
z rozhovor( ($védsky drad 1 i 2) také poukazovali na dllezitost pritomnosti zaméstnavatell
s obdobnym zaméfenim, coz vytvari tematicky orientovany trh prace a zaméstnancim

umoznuje zménit praci, ale zGstat v oboru.
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3.1.3 Faktory, které mohou podporit Uspesny presun

Z literatury vyplynuly nasledujici faktory, které mohou podpofit Uspésny presun uradu.
Pfesun vice uradu

Presun vice uradd do jedné lokality mize zvysit pozitivni dopad relokaci

Zda se, ze presun vice Ufadd do jedné lokality mdze mit vyrazné&jsi dopad na lokalni trh prace
nez presun pouze jednoho Uradu (Lee et al., 2023; Rambell, 2017). Sdruzeni relokovanych
Uradd mize potencialné zlepsit moznosti udrzeni zaméstnancl a posilit profesni komunitu tim,
Ze se vytvori atraktivni centra (Rambegll, 2017). Tyto benefity souvisi i s poétem presunutych
pracovnich mist do daného regionu. Podle Schmidta et al. (2021) mize mit relokace vladnich
pracovnich mist vétsi dopad na lokalni trh prace a prispét k vytvoreni silného trhu prace, pokud
je presunuto vétdi mnozstvi pracovnich mist do konkrétnich regiond, jelikoz to muze vést

ke kumulativnim efektdm.
Ownership - ne model o nds bez nas
Zapojeni Uradu do procesu rozhodovani o vlastni relokaci mdze byt pfinosné

Prestoze se vétSina uradd na rozhodovacim procesu nepodilela, mezi nedavnymi presuny
existuji priklady, kdy vlada poskytla tfadiim uréitou volnost, coz pravdépodobné pomohlo snizit
ztraty produktivity a dalsi naklady (Riksrevisionen, 2023). Nékteré urady napriklad mohly

vybrat lokace, které by pro né byly relevantni, dale mohly urdit, jaka ¢ast uradu by mohla byt

pfesunutad a jak rychle, & ovlivnit pocet presunutych zaméstnancl (Kammarkollegiet; 2020).
Komunikace
Jasna a véasna komunikace v ramci procesu relokace je klicova

Jasna a vcasna komunikace je klicova pro zaméstnance, zakazniky a partnery, zejména pokud
jde o manazersky a finan¢ni rdmec relokace, véetné dohod pro dojizdéjici a pomoci s relokaci.
Leps$i proces komunikace pred oznamenim relokace mize zajistit vétsi stabilitu, zatimco
nedostatek informaci a nejasny ramec béhem procesu mizZe ztizit udrZeni zaméstnanci
a ovlivnit stabilitu plnéni tkold (Rambaell, 2017).
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4. Metodicky pristup

Nasledujici kapitoly predstavi navrhovany postup pfi tvorbé Multikriterialni analyzy (také MKA)
a Cost-beneft analyzy (také CBA), proces ziskavani dat a jejich zpracovani do finalnich vystupg.
Limity tohoto pfistupu jsou popsany v podkapitolach 4.1.7 a 4.2.7. Tento postup je nasledné

stru¢né shrnuty také v zavéru studie.

4.1 Multikriterialni analyza

Multikriterialni analyza je metoda pouzivand k hodnoceni a rozhodovani v komplexnich
situacich, kde je tfeba zohlednit vice kritérii. Tato metoda umoznuje systematicky vyhodnotit
rdzné faktory. V kontextu relokaci je to napfiklad dostupnost kvalifikované pracovni sily,
infrastruktura, ekonomické naklady apod. Pouziti MKA v tomto kontextu usnadnuje rozhodovaci
proces tim, Ze poskytuje strukturovany ramec pro porovnani a vyvazeni rlznych zajmad a cild,

coz je nezbytné pro vybér co nejlepsiho fedeni pro danou problematiku.

MKA se vyuziva pfi vybéru lokaci pro instituce v soukromém i verejném sektoru. Podle
systematického prehledu aplikace MKA na vybér lokaci organizaci z rGznych domén (Yap & Ho,
2019) se ukazuje, ze metody pouzivané pro tento ucel se Lisi. Nejcastéji jsou vyuzivany hybridni
ptistupy kombinujici vice metod, pfitemZ metoda Analyticky hierarchicky proces® (AHP) patii
k nejcastéji aplikovanym. Yap a Ho (2019) uvadéji, Zze pouziti kombinace vice metod se jevi jako
nejslibnéjsi pristup. Pro relokaci statnich instituci byla konkrétné vyuzita metoda AHP
(Wahyono & Sariffuddin, 2020), pficemz jako nastroj pro hodnoceni kritérii poslouzil také
expertni panel (Takamura & Tone, 2003). Pouzivané skaly pro vazeni kritérii se lisi, a to i v ramci

jednotlivych metod, kde existuji rizné varianty pro jejich hodnoceni.

4.1.1 Definovani kritérii

Prvnim krokem multikriterialni analyzy byla identifikace potencialnich kritérii, které byly
pfi hodnoceni zvazovany. V tomto projektu vybér probihal kombinaci brainstormingu ¢lend

zpracovatelského tymu a resersi pouZitych kritérii v jinych multikriterialnich analyzach, které se

3 Metoda AHP stoji na hierarchickém modelovani problému, hierarchie ma tfi hlavni Urovné (zde sefazené sestupné):
cil, atribut (kritérium) a alternativy (zvazované moznosti). Prvky z nizSich drovni se hodnoti na zdkladé prvki ve vy3ssi
drovni. Tedy atributy (napf. agenda uUradu) se hodnoti z pohledu cile (napf. Uspé&sna relokace Ufadu), alternativy
(napf. Drdzni Urad) se hodnoti z pohledu jednotlivych atributd (napf. agenda uradu). Toto porovndvani probiha
parové tak, ze u kazdé dvojice atributl hodnotitel na skale urdi, o kolik dileZit&jsi je jeden atribut nez druhy, ndsledné
se tato parova hodnoceni daji dohromady (Neto et al., 2022).
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rovnéz vénovaly presuntm instituci (napf. Takamura & Tone, 2003; Trousdale & Nelms, 2009;
Wahyono & Sariffuddin, 2020). Nasledné byla ze seznamu odstranéna kritéria duplicitni nebo
nerelevantni pro ¢eské prostredi. Pro zmenseni poctu kritérii a usnadnéni jejich hodnoceni byla
nasledné jednotliva kritéria agregovana do “sad kritérii”, jejichz prehled predstavuje

nasledujici tabulka:
Sada kritérii Kritéria
Agend Cinnost daného Ufadu, piipadné regionélnich pobodek, pfedpokladany vyvoj daného oboru,
enda
g digitalizace agendy apod.
. . Potet zaméstnanci, jejich odbornost, vzdélani (VS/SS), typy Uvazkd (sluzebni/pracovni),
Zameéstnanci oy PP : Y Y o v
vékové slozeni, fluktuace, mira uzivani home office, poCty zaméstnancl na pobockach.
Bud Smluvni vztah stavajicich budov, velikost uzivanych prostor, mistné obvykly najem, cena
udova
nemovitosti, vhodnost stdvajici budovy, pldnované vydaje na rekonstrukci budovy.
Klienti ZpUsob vyuzivani sluzeb Gfadu klienty, odhad poctu klientl, poéty klientl na pobockach,
ienti
digitalizace.
Partnefi Mezindrodni spolupréce a sila kooperace s blizkymi dtady a jinymi typy subjektd v CR.

4.1.2 ReSerse kritérii u jednotlivych uradd

Daldim krokem byla reserde informaci k co nejvétSimu poctu kritérii u jednotlivych Grfadd. Tato
reSerSe probihala formou Desk research. Mezi zdroje patfily webové stranky jednotlivych
instituci, jejich vyro¢ni zpravy, informace z médii i dalsi verejné dostupné zdroje. Jiz béhem
Uvodni faze reSerSe se ukazalo, ze verejné dostupna data nebudou zdrojem dostateéného
mnozstvi potfebnych informaci. Zejména data o “béZzném chodu” instituce, tedy napf. zplsobu
vyuzivani sluzeb klienty, frekvence setkavani s partnery, digitalizace aj., nebylo mozné

dohledat, a proto se vyskytla potfeba komunikace se zaméstnanci uradd.

4.1.3 Rozhovory se zaméstnanci

S pomoci zadavatele byli kontaktovani vedouci pracovnici jednotlivych instituci s zadosti
o rozhovor. Vsichni osloveni s rozhovorem souhlasili. Celkem bylo provedeno 6 rozhovord,
kterych se dohromady anonymné zuéastnilo 13 respondentu. Otazky sméfovaly k ovéfeni
ziskanych informaci z verejné dostupnych zdroji a doplnéni schazejicich. Data z reSerSe
arozhovord byla posléze podrobena obsahové analyze, vystup slouzil jako podklad

pro experty, ktefi i s jeho pomoci nasledné posouzovali vhodnost pfesunu vybranych instituci

(viz kapitolu 4.1.5).
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4.1.4 Vytvareni metodiky

Z logiky multikriterialni analyzy vyplyva, Ze rGzna kritéria mohou byt pfi jednotlivych expertnich
hodnocenich vnimana jako odlisné dilezita, resp. ze jim jednotlivymi hodnotiteli mize byt
pfipisovana rdzna vaha. V prvni fazi jsme proto do metodiky hodnoceni zahrnuli tabulku
pro posouzeni véeobecné dulezitosti (vahy) jednotlivych sad kritérii pfi posuzovani relokaci
(Krok 1). Vaha mohla byt posouzena na ¢tyfstupriové Skale (velmi nedilezité - spide nedilezité

- spise dulezité - velmi dilezité) a k hodnoceni mél byt pfipojen vysvétlujici komentar.

Ndsledoval Krok 2 - Hodnoceni ufadu. JelikoZ u zahrnutych Gfadl nebyl uréen region, kam
se maji relokovat, v logice MKA bylo mozné posuzovat pouze obecnou vhodnost presunu
daného Uradu, tj. schopnost Ufadu adaptovat se na nové prostfedi z pohledu jednotlivych
kritérii, benefity vyplyvajici z pfesunu apod., a naro¢nost, kterd vyjadruje, jestli bude z pohledu
daného kritéria v kratkodobém horizontu presun (spiSe) snadny, nebo naopak (spise) narocny.

Ddvodem pro rozdéleni na “dlouhodobou vhodnost presunu” a “kratkodobou naroénost
pfesunu” byl vyznamny ocekavany rozdil mezi kratkodobymi efekty (cca 0-5 let)
a dlouhodobymi efekty (5 let a vice). Kratkodobé je mozné olekavat spise rezistenci a naklady
spojené s presunem. Tato naro¢nost se muize mezi Ufady vyrazné liSit. Dlouhodobé je pak
realistické oclekavat postupné prevazovani benefitl, ale jejich velikost nemusi korelovat
s naroénosti presunu. Pro maximalné informované politické rozhodnuti je proto dllezité znat
expertni odhady obou téchto faktorl (lze napt¥. vytvofit matici). Rozdéleni zéroven poskytuje
moznost granuldrnéjdich vyjddreni od expertd a ziskdni lépe cilenych podnétd. Uvahy
o faktorech urcujicich kratkodobou naroc¢nost pak mohou byt dobrym zakladem pro naslednou

studii proveditelnosti.

Jelikoz se vyskytly situace, kdy z pohledu daného kritéria nebylo mozné urcit vhodnost
a naro¢nost, k ¢tyfstupnové skale byla pridana dalsi moznost “neni relevantni”. | v této ¢asti
hodnoceni byla od expertd vyzadovana vysvétleni a komentare k jednotlivym hodnocenim.
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KROK 2: hodnoceni uradu

Cesky Urad zeméméficky a katastralni

sada kritérii dlouhodoba vhodnost pfesunu naroénost pfesunu
agenda Velmi vhodné Velmi naroéné
zaméstnanci Spide vhodné Spide naro¢né
budova Neni relevantni Neni relevantni
klienti Spige nevhodné Spide nenaroéné
partneri Velmi nevhodné Velmi nendrocné

Abychom zajistili naslednou agregaci hodnoceni, byly k moZnostem na skale pfifazeny i ¢iselné

hodnoty (viz nasledujici tabulku). Experti véak pracovali jen se slovnimi verzemi hodnoceni.

Ciselnd hodnota  Dulefitost (kritéria) Vhodnost (pfesuny) Naroénost (pfesuny)

1 Velmi nedllezité Velmi nevhodné Velmi ndroéné

2 Spide nedllezité Spide nevhodné Spise naro¢né

3 Spige dalezité Stredni hodnota / Neni relevantni  Stfedni hodnota / Neni relevantni
4 Velmi dllezité Spise vhodné Spise nenarocné

5 - Velmi vhodné Velmi nendro¢né

Pfed jejim pouzitim v expertnim panelu byl tento postup interné testovan deviti ¢leny tymu
Ceskych priorit. Nasledné probéhla diskuse o zpétné vazbé k celém systému hodnocen,
na zakladé které doslo k drobnym Upravam spise formalniho charakteru (dovysvétleni instrukci
apod.). Jednotlivda hodnoceni kazdého kritéria u kazdého uradu byla poté zprdmérovana

a vynasobena prdmérnymi hodnotami véeobecné dllezitosti kritérii z kroku 1.
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Vypocet vysledného skére

Vysledné skére jsme upravili zplsobem, aby bylo uvadéno fadné normované na Skale 0-20.

Spravny postup pro normovani na skalu 0-20 je v takovém pripadé nasledujici:

Normované skére = ((Nenormovany vysledek - Minimalni teoreticky vysledek) / (Maximalni

teoreticky vysledek - Minimalni teoreticky vysledek)) x 20
Kde:

e Nenormovany vysledek je soucet (vaha kritéria x prdmérné hodnoceni kritéria)
pro véechna kritéria.

e Maximalni teoreticky vysledek je soucet 5 (maximalni skdre v hodnoceni) x vaha kritérii)
pro véechna kritéria, tedy prakticky pétinasobek souctu vah kritérii.

e Minimalni teoreticky vysledek je soucet (1 x vahy kritérii) pro vSechna kritéria, cozZ je

prakticky souclet vah kritérii.
Prakticky ma hodnoceny urad:

e celkové skére 0, pokud vsichni hodnotitelé uvedou vzdy 1 (své minimalni hodnoceni).
e celkové skére 10, kdyz vSichni hodnotitelé uvedou vzdy 3 (své stfedni hodnoceni).

e celkové skoére 20, kdyz vSichni hodnotitelé zvoli 5 (své maximalni hodnoceni).

Skére je tedy normovano v minimu i maximu a linearné vsechny hodnoty mezi tim. Ve vypoctu
je zohlednéna vaha kritérii, pokud jsou tedy vy$si hodnoty u vice vazeného kritéria, je celkové

skore adekvatné linedrné blize.

4.1.5 Expertni panel

Klicovou soucasti MKA bylo posouzeni jednotlivych kritérii z pohledu expertl, ktefi maji
z povahy své role/profese relevantni pohled na danou problematiku. SloZeni expertniho panelu
je samoziejmé urcujici pro relevantni vysledek, z tohoto ddvodu byla vénovdana velkd pozornost
profesni strukture i tomu, aby neprevladali napriklad jen zastupci akademického sektoru.

Pro Ulast v expertnim panelu bylo s nabidkou honorované spoluprace osloveno 23 osob,
z nichz 9 potvrdilo svou udast. Ne vsichni osloveni na nabidku reagovali a mezi nej¢astéjsimi
divody odmitnuti byla zminéna ¢asova vytizenost nebo nevhodné nacasovani realizace panelu

v obdobi letnich dovolenych, coz véak bylo dano tésnym harmonogramem projektu.
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Clenové panelu jsou z akademického, vefejného, neziskového i soukromého sektoru a pokryvaji
celou paletu odbornosti, jak je patrné z nasledujici tabulky. ZdGraznéni socialni geografie /
regionalniho rozvoje v panelu vychazi z akcentu zadavatele na primarni cil pfesunt - tedy
ve smyslu rozvoje regionl. Naopak u nékterych odbornosti ¢&i specifickych zkuSenosti - HR
specialista a predevsim nékdo, kdo takovy presun zazil - jsme Uspésni nebyli a v panelu
zahrnuti nebyli. Pfi budoucim vyuziti bychom doporudili do panelu takovou expertizu doplnit,
nabizi se napfiklad i expert na digitalizaci nebo na realitni trh, nicméné to zalezi na konkrétnim

zadani.

Profesni zaméteni Géastnikl / Géastnic panelu

- socidlni geografie a regionalni rozvoj, geografie mésta, akademicky sektor

- socidlni geografie a regionalni rozvoj, zkudenosti s lokalni politikou, akademicky sektor

- mistni a regionalni rozvoj, planovani mést a regiont, méstsky a regiondlni marketing, akademicky sektor
- regionalni ekonomie, management mést a region(, akademicky sektor

- vefejné politiky, analytika, vefejny sektor

- personalistika, zkuSenosti se statni sluzbou, verejny sektor

- fungovani vefejné spravy, neziskovy sektor

- téma ndvratu expatd, neziskovy sektor

- design vefejnych sluzeb, strategickeé fizeni, soukromy sektor

Kazdy z ucastnikd byl instruovan, aby si nejdfive prostudoval podkladovy dokument
o jednotlivych Urfadech a nasledné provedl své hodnoceni vah i kritérii u konkrétnich
jednotlivych ufadd. Po shromazdéni véech expertnich hodnoceni byly jednotlivé vystupy
prevedeny do spole¢ného souboru, aby mohly byt porovnany. Nasledné byl 17. 7. 2024
usporadan workshop, kde byl expertiim souhrn véech hodnoceni predstaven. Cilem workshopu
bylo hledat Sirsi konsensus u jednotlivych hodnoceni, resp. eliminovat velké rozdily ¢ extrémni
hodnoty napfi¢ jednotlivymi vystupy. Workshop byl koncipovan jako fizena diskuse o didvodech
pro jejich konkrétni hodnoceni kritérii u jednotlivych Uradd se zamérenim na ty body, kde se
hodnoceni vyraznéji liSila. Po workshopu meéli ucastnici na zakladé diskutovanych témat
moznost provést revizi svych posudkd. Jejich komentare z hodnoceni i z probéhlého workshopu
byly podrobeny obsahové analyze s caste¢nym vyuzitim jazykového modelu Chat GPT 4o.

Vysledky multikriterialni analyzy popisuje kapitola ¢. 5 - Viystupy z MKA.
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4.1.6 Metodika pro vybér mésta pro presun

Pro pfipad, kdy se pfi pfesunu konkrétniho Ufadu zvazuje vice variant pfijimaciho mésta, jsme
vyvinuli metodiku pro porovnavani téchto moznosti, kterd maze slouzit jako odrazovy mustek
pro rozhodovani o vhodném regionu. Tuto ¢ast metodiky experti pouzili pro konkrétni
modelovou situaci pfesunu Generalniho feditelstvi Ceskych drah do Pardubic, jeji funkénost by
se ale spise méla ovérit pfi srovnani nékolika variant, resp. pfi posuzovani vhodnosti nékolika

mést, nicméné i z aplikace na jedno mésto je mozné ziskat zajimavé vystupy.

Logika této ¢asti metodiky stoji na komparativnich kritériich, které porovnavaji vychozi stav na
plvodnim misté a ve vybraném krajském mésté. Ty zahrnuji kritérium atraktivity regionu,
lidského potencialu, dopravni dostupnosti, dostupnosti sluzeb a bydleni pro zaméstnance
a vhodnosti budovy. Dalsimi kritérii jsou poté shoda daného uUradu a regionu (zda k sobé
néjakym zplsobem pasuji) a podpora dlouhodobého rozvoje regionu.

Komparativni kritéria

Je cilovy region celkové atraktivnéjsi?

M3 cilovy region lidsky potencidl pro specifické dovednosti?

M3 cilovy region dostateénou dopravni dostupnost pro t&ely GR €D?

M4 cilovy region dostate¢nou dostupnost sluzeb a bydleni pro zaméstnance?
Bude nova budova GR €D vhodné&ji?

Mozna dal$i ultimatni kritéria (nepovinna)

Je Ufad a region "match" i z jinych ddvodd?

Podpofi existence Ufadu dlouhodoby rozvoj regionu?

Ke kazdému kritériu byla provedena reserse podminek v jednotlivych krajskych méstech.
Atraktivita regionu byla vypoditana jako prdmér skore tfi databazi, které zohlednuji Sirokou

gkalu aspektd, na zakladé kterych porovnavaji kvalitu Zivota: Obce v datech, Mapa kvality Zivota

a Databdze kvality Zivota v obcich. Prdmér vSech skdre byl spoditan pro skalu 0-100 a dale byl
uveden rozdil skére jednotlivych mést od hodnoceni Prahy. Ke kritériu Lidsky potencial byl
vytvoren seznam vefejnych vysokych Skol a fakult. Dopravni dostupnost je zohlednéna
kombinaci ¢asu a nakladd na dojizdéni z Prahy vlakem a autem, déle Indexem Zelezniéni sité
(Obce v datech) a hustotou zastavek hromadné dopravy (Databaze Zivota v obcich). Ke kritériu
dostupnosti bydleni a sluzeb je k dispozici Index bydleni a Index infrastruktury (Databaze
kvality Zivota v obcich). Soudasti reSerSe je dale seznam specializaci kraji podle Regionalni

inovacni_strategie 3. Jelikoz neni znama budova, kam se Urad bude presouvat, toto kritérium
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neni v pilotni studii zohlednéno, nicméné jedna se o dalezity aspekt. Konkrétné k Pardubicim
byla jesté vytvorena detailngjsi reSerSe, na zdkladé které byly pro expertni hodnoceni

komparativnich kritérii pripraveny stru¢né shrnujici informace:

Podle priméru indexd kvality Zivota maji Pardubice o 17 p.b. niz$i hodnoceni nez Praha
(76 % vs. 59 %, viz list "Krajskd mésta").

Témér pétina obyvatel spravniho obvodu Pardubice ma vysokoskolské vzdélani. Na Univerzité Pardubice je Dopravni fakulta,
kterou roéné absolvuje cca 180 studenty standardniho bakaldrského a magisterského programu, dalsich cca 25 absolvuje
krdtkodoby studijni pobyt. "UdrZitelna doprava, vyroba dopravnich prostredka a jejich komponentd, dopravni infrastruktura" je

Jjednou ze specializaci Pardubického kraje v RIS 3.

Podle Indexu zelezni¢ni sité (Obce v datech) je skdre Pardubic 6,6/10, Praha 10/10. Hustota zastavek hromadné dopravy dle
Databdze kvality Zivota v obcich je v Pardubicich 2,84/km?, v Praze 2,96/km2

Index finanéni dostupnosti bydleni (Obce v datech) je pro Pardubice 1,2/10, pro Prahu 0,6/10. Podle Databdze kvality Zivota v
obcich ziskaly Pardubice 25,7/100 bodi v oblasti bydleni (Praha 18,9 bod(), z hlediska sluZeb ziskaly Pardubice 99,3 bodd (Praha
99,6 bod).

Podle generélniho feditele CD je stdvajici budova “tmavd, neekologickd, neni v blizkosti Zeleznice a z diivodu pamétkové ochrany

neni mozné v ni délat vétsi stavebni zasahy”. Informace o budové v Pardubicich nejsou znamy.

Experti hodnotili dllezitost sady komparativnich kritérii (velmi dilezité, spise dilezité, spisSe
nedilezité, nedilezité) a samotné hodnoceni kritéria, tedy odpovéd na otazku (urcité ano, spise

ano, spise ne, ne). Dale byli rovnéz pozadani o pfipojeni vysvétlujicich komentard.
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4.1.7 Limity

V této kapitole uvadime prehled limitd, které v pristupu multikriteridlni analyzy pfi aplikaci

na danou problematiku spatfujeme. Ke kazdému limitu uvadime indikativni vliv, jaky mél dany

limit na studii, a zpUsob, jakym jsme se snazili o zmirnéni ¢ eliminaci.

Vysvétleni

Vliv limitu na studii a zptsob

mitigace limitu

Doporuéeni pro dalsi postup

7 7

Limity plynouci z parametrt zadani

Chybéjici informace
o misté relokace

Bez znalosti mista, kam se
Urad bude pfesouvat, nelze
hodnotit vétsinu otdzek
relokace.

MKA byla realizovdna v mezich
zadani, vliv tohoto limitu
nebylo mozné zmirnit, MKA se
mohla vénovat pouze
vhodnosti a ndro¢nosti pfesunu
a s ohledem na zadani se
nesoustredila na pfijimaci
region (to bylo pouze soudasti
CBA).

Urceni vhodnosti a naroc¢nosti,
resp. vytipovani nevhodnych ¢i
na pfesun naroénych instituci
vnimame jako prvotni

a dllezitou soudast celého

rozsahlejsiho procesu.

Pfi znalosti konkrétniho
pfijimaciho regionu je tfeba
podrobit dané instituce
zpfesnéné analyze.

Mandat zadavatele
k rozhodnuti

o pfesunu

Zadavatel aktudlné nema
mandat o pfesunu dané
instituce pfimo rozhodnout.
To ztézovalo komunikaci
projektu obecné, zejména
vSak ve vztahu k oslovovani
informantt pro hloubkové

rozhovory.

Mandat zadavatele nebylo
mozné zménit, byl uréujici pro
nastaveni cild a komunikaci se
zastupci instituci, ale nebylo to
vyrazné limitujici pro ziskani
informaci o institucich, vliv
tohoto limitu se podafrilo
zmirnit. V zaddni studie byl
akcentovan fokus na metodiku,
a toto jsme vyuZili i pro
komunikaci se zdstupci instituci
pfi oslovovani i vedeni
rozhovord.

Doporucujeme dobre
komunikovat cile studie,
pfipadné konzultovat

s medialnimi experty.
Vysvétleni a komunikace cild
studie je zcela zasadni pro

TSR ,
Uspesné ziskani informaci.
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Casovy ramec Realizace studie vyZadovala

a rozsah studie aplikaci (kromé jiného) dvou
komplexnich metod, coz
bylo v daném ¢asovém ramci

velmi ndroéné.

Tento limit se podafilo
pomérné vyznamné zmirnit,
v ) s . .
casovy ramec realizace studie
v vy ,
vyzadoval vyssi nasazeni
realiza¢niho tymu a nékteré
kompromisy — napftiklad
realizaci panelu expertt v ¢ase
dovolenych. Nadasovani panelu
se vSak podepsalo na zajmu

iy
0 Ucast v panelu.

Doporucujeme zuzit
tematicky zabér studie,

tj. omezit podet instituci

a vybrané podrobit hlubsi
analyze a planovat na
analyzu vice ¢asu.

Limity tykajici se hodnoceni

7

Slozeni panelu Z principu je velmi obtizné

expertd hodnoceni sady kritérii zazit
a subjektivni na “¢islo”, resp. vybrat si
hodnoceni dopadd |jednu z nékolika moZnosti
nabizené Skaly hodnoceni.
Rada hodnocenych aspektd
nema pevné ohranicené
(idealné kvantifikované)
hodnoceni, hodnoceni
pfipadné zmény je znacné
subjektivni, do znaéné miry
ovlivnéné slozenim panelu

expertQ.

Vliv tohoto limitu se podafilo
pomérné vyznamné zmirnit
vhodnym slozenim (¢lenové
panelu byli z akademického,
verejného, neziskového

i soukromého sektoru

a pokryvali celou paletu
odbornosti, vice byla
zastoupena socidlni geografie /
regionalni rozvoj, coz
odpovidalo deklarovanému
primarnimu cili pfesund ze
strany zadavatele, tedy rozvoji
regiond) a vy$sim poctem ¢lend
panelu.

Najit experty se zkudenosti

s pfesunem je v CR obtizné, je
tfeba pracovat s jistou mirou
subjektivniho hodnoceni.
SloZeni panelu expertt je velmi
podstatné pro to, které aspekty
se dostanou do popredi.
Experti mohou mit tendenci
hodnotit vhodnost relokace
primarné z pohledu svého
profesniho zaméreni

a zohlednovat riizné aspekty
nevyvazen&. Uastnici byli
vybrani takovym zpUsobem,
aby tvofili pestrou skladbu
profesné Siroce zamérenych

Pri aplikaci panelu
doporucujeme zvazit, které
konkrétni aspekty jsou
diskutovany, resp
akcentovany, a tomu
uzpUsobit slozeni panelu.
V idedlnim pfipadé je

i vhodné ve stejném oboru
mit vice élenl panelu, coZ
napomd(ze objektivizaci
nazoru.

Celkoveé doporucujeme zajistit
co nejvyssi poclet ¢lenl
panelu (minimalné v3ak
sedm).
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odbornikd, u témat, kterd byla
klicova pro zadavatele (dopad
na regiony) bylo zastoupeni
posileno.

Béhem workshopu mohli
experti své pohledy na véc
sdilet a po diskusi revidovat své
hodnoceni. Soucasti instrukci
pro panelisty byl i pozadavek,
aby komentovali a vysvétlovali
dlvody pro své hodnoceni.
Souédsti vystupd je shrnuti
téchto komentdrd i podnétl

z workshopu.

| kdyz ¢iselné hodnoceni do
znacéné miry vypovida

o premysleni shrnutém

v komentafich, na vysledky je
treba nahlizet optikou téchto
omezujicich faktord.

Naroénost
hodnoceni dopadu
pfesunu na vykon
instituce

Jelikoz je v obecné roviné
obtizné hodnotit efektivitu
instituci (verejna sprava tyto
hodnoty nijak neméFi), nelze
ani hodnotit dopad pfesunu

na vykon instituce.

Tento limit pretrvaval, byl
pouze v omezené mife zmirnén
ziskanim informaci o dopadu na
efektivitu Uradd po presunu

z rozhovord zamérfenych na
zahraniéni zkusenosti, jakkoli
jsou zde zase limity spojené

s kontextem dané zemé

i oboru. Zahrani¢ni zkusenost
plynouci z rozhovort s aktéry
u presunutych instituci se
ukazaly byt pfinosné, instituce
bylo vSak velmi obtizné najit.

Doporucujeme se zaméfit

na praktické zkudenosti z jiz
realizovanych pfesund, je
vSak tfeba si na to vyhradit
dostatek ¢asu. Soudasné je
tfeba nahliZet zjisténi optikou
geografickych i tematickych
specifik.

Omezené informace

o fungovani instituci

Uéastnici expertniho panelu
nejsou soudasti jednotlivych
instituci, nemaji dostatek
informaci.

Informace o institucich

ziskané na zakladé verejné

Vliv tohoto limitu se podafilo
pomérné vyrazné zmirnit
pfipravou materialu

i informacemi o institucich pro
panel expert(, byt i ten md sva
omezeni. Podklad pro panelisty,

dostupnych zdrojd a jednoho na zdkladé kterého instituce

rozhovoru nemusi byt Uplné

hodnotili, se opira o desk

Zaméreni a rozsah podkladu
pro experty byl vyhovujici, ale
Lze urcité doporudit mluvit

s vice zaméstnanci danych
Uradd, zaméfit se vice na
triangulaci (metod, dat

a zdrojd) a idedlné provést
interni audit.
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a zcela vypovidajici.

research verfejné dostupnych
zdrojd a jeden rozhovor

za kazdou instituci. Informace
z rozhovord mohou byt
zavadéjici, protoze jejich
zaméstnanci a vedouci
pracovnici o pfesun jejich
instituce nestoji, mohou tudiz
akcentovat hlavné argumenty

proti pfesunu. V této studii bylo
mozné zmirnit vliv tohoto limitu

pouze peclivym desk research
a diky zku$enosti panelist(.

Nutné zjednoduseni
komplexniho
tématu

Sady kritérii, se kterymi
experti pracovali, obsahuji
velké mnozstvi aspektd,
protoze téma je velmi
komplexni. Ani po ziskani
vSech dat nelze odhadnout
vSechny potencialni dopady
relokace jednotlivych
instituci.

Data jsou do velké miry
zalozena na predpokladech.

Vliv tohoto limitu se podafilo
zmirnit jen omezené. Véechny
potencialni dopady jsme se
snazili zohlednit pomoci
reSerde a rozhovor( (jak

s insidery, tak s lidmi se
zkudenosti s pfesunem
instituce). Nicméné, ani tak
(zejména s ohledem

na nedostupnost dat

o efektivité fungovani této
oblasti verejné spravy) nebylo
mozné odhadnout dopady do
oblasti, u kterych je dostupné
malé mnozZstvi evidence.
Metodiku jsme podrobili
internimu testovani, jeji podobu
nasledné konzultovali se
zadavatelem a o metodickd
doporuceni jsme Zadali

i Ucastniky expertniho panelu.
Zpétna vazba byla zvazena
v8emi ¢leny zpracovatelského
tymu a v pfipadech shody

na potrebnosti o zapracovani
zohlednéna.

Pri vyuziti metodiky i pfi
jakémkoli jiném zplsobu
hodnoceni je tfeba vést

v patrnosti, ze téma je velmi
komplexni a hodnoceni
vyzaduje zjednoduseni, které
mUZe mit ndsledné vliv

na vysledek.

Pred skutecnou relokaci je
nutné provést dalsi velké
mnozstvi analytické prace,
namatkové uvedme analyzu
proveditelnosti pro ziskavani
novych zaméstnancd

a prostor a celkovou analyzu
rizik zohledrujici detailni
procesni fungovani
pfesouvané instituce.

V pfipadé zahrani¢nich
zkusenosti je tfeba vést

v patrnosti ¢eska specifika

i specifika jednotlivych urada.
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Presun uradd do regionl — Zavérecna zprava

4.2 Analyza nakladd a prinost

4.2.1 Obecny uUvod k analyze nakladd a prinost

Ukolem moderni spoletenské CBA je identifikovat, kvantifikovat (tj. urdit velikost)
a monetizovat (prevést na penézni vyjadreni) hlavni dopady, které dana intervence ma na celou
spoleénost. Pro spravné pochopeni a interpretaci takového vysledku je velmi vhodné orientovat

se ve vsech krocich, které tento pfistup obnasi — viz schéma a konkrétni popis aplikace nize.

Obecné kroky CBA

Specifikace opatreni

Definice problému Navrh opatren{ Nulova varianta

Identifikace dopad(

Prifazeni zGicastnénych stran

Klasifikace dopad(

Kvantifikace a monetizace dopadi

Naklady Piinosy

Vyjadreni vysledkd
Distribuéni analyza

Testovani robustnosti vysledk

Zdroj: Ceské priority
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4.2.2 Specifika analyzy pfi aplikaci na presuny

V predchozi kapitole graficky uvedené obecné kroky se v pfipadé posuzovaného prikladu
realizovaly a modifikovaly nasledovné:

Definice problému i navrh opatfeni byly pokryty zadanim studie. CBA fesila presun
Generalniho feditelstvi Ceskych drah do Pardubic.

Nulova varianta (baseline) spodiva v tom, Ze dany urad zlstane ve stavajici podobé i poctu

zaméstnanct na plvodnim misté. Intervenéni varianta pak je, ze bude cely presunut.

e Primarni obdobi, za které byla intervence vyhodnocovana, bylo stanoveno na 10 Llet.
o CBA metodika obecné vede k co nejdeldim c¢asovym horizontiim, ale vzdy je
tfeba zohlednit budouci rizika i mozné zmény, ato spoledenské, legislativni
i technické, které mohou dopady intervence a jeji vyhodnost zasadné ovlivnit.
Z toho divodu byl zvolen stfednédoby horizont 10 let.
e Budoucnost byla diskontovana spole¢enskou diskontni sazbou 5 % p.a.
o Ta vychazi z odhadu dlouhodobé miry spolecenské preference ¢asu, kterd odrazi
spolecensky pohled na to, jak by mély byt budouci pfinosy a naklady hodnoceny
v porovnani se souc¢asnymi. To nelze zaménovat s eliminaci vlivu inflace, ceny
jsou ve vypocltu prevedeny na hodnoty roku vypoc¢tu a vliv inflace je tim
eliminovan automaticky. Spoledenska diskontni mira zohlednéni skutec¢nosti, ze
dobré véci je lépe mit dfive, nez pozdéji. Napriklad 100 K¢ za rok je horsi
nez nyni i po odisténi o inflaci, protoze i kdyZ si za né lze koupit stejné véci, tak
méné znamenaji, protoze spolenost v ¢ase bohatne. Téz bylo nutné si pockat
a navic existuje mnoho nejistot, které hodnoty benefitl v budoucnosti omezuiji.
Uzitd mira je o procentni bod vys$si, nez obvykle doporucované, zejména
vzhledem k vysoké mife nejistoty u budouciho vyvoje (dojizdéni, mzdy).

Identifikace dopadd byla fedena mapovdnim pomoci dostupné literatury, rozhovory
s odborniky se zkusenostmi s presuny a dotazy na ¢leny expertniho panelu.

e Pro korektni postup je klicové vyuziti metodiky CBA na rozdéleni vySe zmapovanych
dopadu tak, aby bylo co nejlépe vyhovéno nasledujicim kritériim.

e Dopady se nesmi prekryvat, aby nedochazelo k tzv. double counting, tedy aby stejna
skutecnost nebyla zapocitana dvakrat.

e Dopady musi idedlné pokryvat véechny podstatné efekty, které presun na celou
spole¢nost ma.
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o Predkladana CBA je z tohoto pohledu &asteénou CBA, jelikoz v souladu se
zadanim se vzhledem k nedostupnosti dat nehodnoti dopad pfesunu
na samotnou kvalitu prace uradu. Tento dopad muze byt zcela zdsadni, avsak
u statnich instituci dostupna data nedovoluji hodnotit efektivitu Uradu ani pred
pfesunem, proto je hodnoceni rozdilu oproti situaci po presunu prakticky
nerealizovatelné.

Dopady musi byt pro vypocet kvantifikovatelné. Ostatni, nekvantifikovatelné dopady jsou

pouze zminény.
e Dopady vstupujici do CBA jsou:

o Regiony - produktivita z nové synergicky vytvorenych (Pardubice) a zaniklych
(Praha) mist

o Zaméstnanci - mzdy, odstupné, recruiting, pfimé naklady zaskoleni i ztracena
produktivita prvnich mésictd

o Budovy - Uspora na najmu, naklady na nové vybaveni kancelafi, naklady
na Upravy budovy a cena stéhovani

o Dojizdéni - naklady zohlednujici pocty dojizdgjicich, cetnost home office

a zpatecnich cest i naklady na jednu cestu vlakem i autem

Vysledky jsou vyjadfeny na rok i diskontované na deset let a celkové spoledenské
dopady uUspésné reintegrace jsou doplnény o distribuéni analyzu rozpoétovych
dopadu, ktera je detailné popsana v samostatné pasazi nize. Robustnost vysledkd se v

aktualni verzi feéi popisem u jednotlivych dopadd.

4.2.3 Dopady presunu

Tato subkapitola obsahuje struéné vysvétleni principu vypocétu jednotlivych dopadl. Plny
vypolet je k zavérelné zpravé prilozen. Celkové vysledky jsou pak v samostatné kapitole
Vystupy z CBA.

4.2.3.1 Regiony
Dopad na regiony - Shrnuti celého dopadu
Dopad nazvany “regiony” zahrnuje synergicky efekt, tj. kolik novych dodate¢nych mist, resp.

ekonomické aktivity, se v regionu vytvofi v reakci na jedno nové pracovni misto vytvorené
pfesunem, tedy ne samotna pfesunuta mista, ale reakce na né. Pocet mist vzniklych v regionu
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pfimo presunem je samozifejmée dulezity pro region, ale z pohledu celospoleéenské CBA dopad
v tomto pfipadé nema, je to pouze presunuta produktivita, a do vypoctu zahrnut nebude. Je uzit
predpoklad, ze stejnd produktivita jako v plvodnim sidle lze ziskat v novém regionu a za nizsi
mzdy. Tento predpoklad a jeho role pro validitu zvoleného pfistupu je jesté pripomenut
v subkapitole vénované limitim pfistupu.

Tento efekt zapoditdvame oéistény o ztraty pracovnich mist zplsobené tim, Ze nabidka prace
je v regionu omezena, a tak néktefi novi zaméstnanci jen prejdou z jinych mist (efekt vytésnéni)
a téz dojde k lokalnim nerovnostem, kdy typicky vznikne hodné pracovnich mist v bezprostredni
blizkosti nového administrativniho centra zaméstnavajiciho vysoké stovky statnich
zaméstnancu, ale zase naopak dojde k poklesu zaméstnanosti ve sluzbach v pasmu dale od
tohoto nového centra. Relokace zde efektivné vytvori nové centrum, které je vétsi a Zivéjsi, nez
bylo dané misto dfive, ale v odlehlejSich ¢astech mésta vlivem magnetismu nového centra

zaméstnanost poklesne (displacement).

Celkoveé jako reakce na presunuta mista v nové lokalité vzniknou mnoha dals$i mista, zejména
ve sluzbach. Z téchto novych ale nelze zapoditat véechny, protoze néktera pozorované v okoli
nové lokace jsou jen mista, ktera ve vzdalenéjsim okoli zanikla. CBA dopad je tu primarné rozdil
v synergickych efektech. Na plvodnim misté méné mist zanikne synergicky proto, ze n&jaci lidé

zmizeli, nez jich vznikne v mensim méste, kam se presunuli.

NiZe je prehled hodnot multiplikatort ze studii, které byly kontextem pfesunu administrativnich
mist relevantni a které jsou rozebrany podrobné pod tabulkou. Koeficienty udavaiji, kolik novych
mist vzniklo po odisténi o pokles zaméstnanosti pfesunem (displacement) v obchodovatelném
i neobchodovatelném sektoru a pak celkové vysledny odistény multiplikator.

Koeficienty novych mist a efektu vytésnéni pro studie presunt

Neobchodovatelny  Obchodovatelny Vysledny o¢istény Zemé Zdroj
sektor sektor multiplikator
0.009 0.009 UK G, Faggio (2019
1.05 -0.19 0.86 Némecko Becker et al. (2018)
0.91 0.91 Némecko Eaggio et al. (2019)
0.99 0.99 JizniKorea  Leeetal. (2023)
0.307 0.307 Norsko Asplan Viak (2009a)

Vysledné odisténé multiplikatory tedy udavaiji, kolik novych mist vzniklo v novém regionu

dodateéné v reakci na ta presunutd. Vzhledem k zasadni roli tohoto dopadu i jeho obtizné
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uchopitelnosti je jesté pred samotnym vypoctem uvedena podrobné;jsi reerse literatury resici
tento dopad ve tfech dastech, reSerée dopadu na pocty pracovnich mist, vybrané priklady
dopadl na pracovni silu z konkrétnich relokaci a reSerSe ztrat pracovnich mist v ptvodnim

centru.
Dopad na regiony - Resers$e dopadu na poéty pracovnich mist

Relokace uradl z center do regiond je téma, které se fedilo v mnoha zemich i v odborné
literatufe jiz v prabéhu 20. stoleti a aktualnim tématem je i dnes (napf. Némecko 1939,
1999-2001; UK 1999-2008, 2020-23; Norsko 2002-2007; Australie 90. léta, 2019; USA
2019; Jizni Korea 2011-2017; Svédsko 2004-2020). Déivodem téchto presunt mize byt snaha
o vétdi decentralizaci, podpora rozvoje regiond vytvorenim novych pracovnich mist, zajisténi
kvalitnich pracovnich pfilezitosti pro kvalifikované osoby mimo hlavni centrum ¢i napfriklad
snizeni nakladld. Kromé toho muze mit pfesun pracovnich mist vefejného sektoru idalsi
pozitivni dopady, jako je vytvoreni novych pracovnich mist v soukromém sektoru tim, ze se zvysi
poptavka po sluzbach (multiplikaéni efekt), zvyseni kvality sluzeb, rlst populace v dané oblasti

potencialné v disledku migrace za novymi pracovnimi misty a lepsi kvality Zivota.

K multiplikaénimu efektu se vaze pojem lokalni multiplikator, ktery v tomto kontextu znadi
zménu poctu pracovnich mist v dané oblasti v reakci na nové vznikla pracovni mista
ve vefejném sektoru. Velikost multiplikatoru tedy ukazuje na miru multiplikacniho efektu. Dale
muze dochazet i k presunu sluzeb ze vzdalengjdich oblasti blize k relokovanym uradim
v disledku zvyéené poptavky po sluzbach (efekt presidleni, displacement effect). Nicméné
relokace maze mit i negativni dopady, jako je zvySovani cen bydleni, coz mize zplsobit snizeni
zaméstnanosti v soukromém sektoru zvlast ve vyrobnim odvétvi (efekt vytésnovani, crowd-out
effect). K multiplikaénimu efektu a efektu presidleni ¢asto dochazi kratce po relokaci, efekt

vytésnovani se naproti tomu ukaze spis delsi dobu po relokaci, ¢as ukaze, jaky efekt prevazi.

Velikost multiplika¢niho efektu v disledku relokaci byla zkoumana v nasledujicich studiich:
Faggio (2019), Faggio et al. (2019), Becker et al. (2018), Lee et al. (2023) a Asplan Viak
(2009a). Dalsi studie, které se zabyvaji multiplikacnim efektem, se vSak ne vzdy zaméruji na
dopady relokaci. Nékteré se vénuji vlivu zvyseni ¢i snizeni zaméstnanosti ve verejném sektoru
na zaméstnanost v sektoru soukromém (Faggio and Overman, 2014; Auricchio et al,, 2017;
Senftleben-Konig, 2014, Jofre-Monseny et al., 2018). Tyto studie se zabyvaji odliSnym jevem
nez jsou relokace, a proto jejich hodnoty multiplikatord nejsou zahrnuty do vypoctd. Velké
zmény poctl statnich zaméstnanch nejsou srovnatelné s tim, kdyZ se planované presunou

kvalitni mista do vybrané destinace.
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Studie na téma relokace se ne vzdy zabyvaji dlouhodobymi efekty. Napriklad Faggio (2019)
ve studii, ktera zkouma dopad relokaci mist verejného sektoru mezi roky 2003 a 2010 ve Velké
Britanii dodava, Ze nasli ddkazy jen pro multiplikalni efekt a efekt presidleni, nicméné Ze se
ve své studii soustredili jen na kratkodobé dopady. Lze najit i priklady, kdy efekt vytésnéni byl
stejné velky nebo vys$si nez multiplikaéni efekt. Faggio a Overman (2014) analyzovali dopad
zaméstnanosti ve verejném sektoru na lokalni trhy prace mezi roky 1999 a 2007 ve Velké
Britanii. Vypoditali, ze multiplikator mezi roky 2003 a 2007 byl roven pfiblizné 1, pficemz ve
sluzbdach se polet zaméstnancd zvysil, ale ve vyrobnim sektoru se jejich pocet naopak snizil.
Mezi roky 1999 a 2007 byl multiplikator dokonce pfiblizné roven nule, tedy podet novych mist

ve verejném sektoru byl anulovan snizenim zaméstnancl v soukromém sektoru.

Vyse zminovana studie se nezabyvala pfimo dopady relokace, ukazuje ale na mozné riziko,
které muze nastat v dlisledku narlstu pracovnich mist ve vefejném sektoru. Studii na podobné
téma provedli Jofre-Monseny, Silva & Vazquez-Grenno (2018), kde zkoumali jaky byl dopad
zvySeni pocltu zaméstnancl ve verejném sektoru o 133 % mezi roky 1980 a 2001
ve Spanélsku. Jejich vysledky jsou mnohem pozitivngjéi s pfibliznou hodnotou multiplikatoru
1,9. Ddvodem takto odlisného vysledku oproti studii Faggia a Overmana (2014) podle nich
mGZe byt rozdilnd cenové elasticita nabidky pady ve Velké Britanii a ve Spanélsku. Pokud je
totiz nabidka plady v dané lokalité malo elasticka, mize to ztizit & zamezit vznik novych podnikd
a pfichod novych pracovnik(. Vysledky jejich simulaci naznaduji, Ze to, jestli v dané oblasti
zvitézi efekt presidlovani nebo vytésnovani, z velké miry zavisi na tom, jak moc se zvétsi

velikost daného mésta v dlsledku vzniku novych mist ve verejném sektoru.

Velikost této expanze zavisi pravé i na elasticité nabidky pady. Pokud je nabidka velmi
neelasticka, mize to jednak zamezit prichodu novych pracovnikl a zaroven muze zvyseni
zaméstnanosti ve verejném sektoru vytésnit soukromy sektor. V souladu s tim Auricchio, Ciani,
Dalmazzo & de Blasio (2017) ve studii zkoumajici lokalni dopad snizeni poétu zaméstnancl
ve verejném sektoru zaznamenali efekt vytésnovani jako reakci na zvysujici se ceny bydleni.
Podle Faggia & Overmana (2014) efekt vytésriovani mize zdviset také na tom, zda je plat
pracovnikd ve vefejném sektoru vys$si nebo nizsi nez v soukromém, a to tak, ze zaméstnanost
ve verejném sektoru mlze vytésnit soukromy sektor v oblastech, kde je plat pracovniki

verejného sektoru vyssi nez v sektoru soukromeém.

Uspéch relokace tedy do znaéné miry zavisi na vybéru mista, kam bude Gfad relokovan. Lee, Ko
& Kim (2023) dospéli k podobnému zavéru ve studii, kterd se zabyva dopadem relokace
vefejnych instituci ze Soulu do rlznych oblasti Jizni Koreji mezi lety 2011 a 2017. Vysledky

jejich studie naznacuji, Ze multiplikatory zaméstnanosti nejsou homogenni, ale Ze je jejich
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distribuce zavisla na tom, jak dobre je lokalni ekonomické prostredi schopné se pfizpUsobit
souvisejicim reakcim a trenddm na nové vznikla mista jako je napfiklad migrace, nové nabidky
prace, vznik aglomerace a vefejna vybavenost. Dale poukazuji na to, ze multiplikator mdze také
zaviset na poctu presunutych instituci, pficemz vyssi multiplikator byl zaznamenany
v pfipadech, kdy se do dané oblasti relokovalo Ufadd vice nez pouze jeden, coz souviselo

s mnohem heterogenéjsim sloZzenim nové poptavanych pozic a odbornosti.

Studie zabyvajici se dopady relokaci zjistovaly predevsim hodnotu lokalniho multiplikatoru
(Becker et al., 2018; Faggio, 2019; Faggio et al., 2019; Lee et al,, 2023). Becker et al. (2018) se
dale zabyval dopadem na mzdy, cenu bydleni, vefejnou vybavenost a produktivitu soukromého
sektoru (Becker et al., 2018) Dopad na migraci v pfijimacich regionech byl zkouman ve studii
od Lee et al. (2023).

Dopad na regiony - Vybrané ptiklady konkrétnich relokaci a jejich dopad na pracovni silu

Pri relokaci Uradd ¢i jinych statnich instituci mohou panovat obavy, zda i po pfesunu bude dana
organizace schopna efektivné fungovat. Ukazuje se, Zze béhem relokace mize dochdazet k velmi
vyrazné ztraté zaméstnancd, a je otdzkou, zda bude dana instituce schopna rekrutovat nové lidi
s potfebnymi kompetencemi v novém regionu. Existuji pfiklady s pozitivnim vysledkem ale i ty,
kde presun znamenal oslabeni funkci dané instituce. Tento efekt muUze byt dodasny nebo
dlouhodobéjsiho razu, zalezi na konkrétni exekuci presunu a jeho vhodnosti vzhledem
ke kontextu. Tak sloZitou véc samozfejmé lze udélat Spatné i spravné a vysledky studii to
dokladaiji.

Ztraty tézko nahraditelnych odbornikl se obavali napfiklad pfi pfesunu Polarniho institutu
z Osla do Tromse v roce 1993. Z pocdatku panovaly obavy, Ze se po presunu nenajdou lidé
s potfebnou expertizou, to se vsak nepotvrdilo a rekrutovani bylo mnohem jednodussi nez
se predpokladalo. Nicméné to mohlo byt zpUsobeno i povahou instituce, ktera je vyjimeéna ve
svém oboru a mGze naldkat experty nejspi$ vice nez jiny statni organ (Arbeidsdepartementet,
2003). Jako Uspésdnou relokaci udava organizace RDA Central West (2017) naptiklad presun
0 260 km dradu NSW Ministerstva zemédélstvi ze Sydney do Orange v 90. letech. V jejich
reportu (RDA Central West, 2017) je uvedeno, ze samotny Urad po relokaci prospiva, poskytuje
stovky pracovnich mist a je zdrojem vyznamného prijmu pro lokalni komunitu.

Zminény report (RDA Central West, 2017) byl vytvoren v souvislosti s planovanim presunu
Uradu pro veterinarni lé¢iva a pesticidy (AMPVA) z Canberry do Armidale. Tato relokace byla
dokoncéena v roce 2019, nicméné zatim méla spiSe negativni reakce a dopady. Pouze 15

z pavodnich 140 zaméstnancl se prestéhovalo spolu s Uradem do Armidale, coz zpUlsobilo
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ztratu firemnich znalosti a vedlo k snizenému vykonu agentury (Clayton Utz, 2023). Tato
relokace vsak byla o 750 kilometr( z mésta se 460 tisici obyvateli do mésta se zhruba pouze
25 tisici obyvateli. Celkové je zfejmé, Ze u presund jde vzdy o konkrétni detaily a situaci a délat
obecné zavéry z dostupnych dat na realizované presuny je vzhledem k jejich relativné nizkému
poctu problematické. Podobny problém nastal v prvnich letech po relokaci vyzkumnych agentur
ERS a NIFA amerického Ministerstva zemédélstvi z Washingtonu, D.C. do Kansas City. Tato
relokace probéhla v roce 2019 a z reportu od GAO (2022) vyplyva, ze z plvodnich 489
zaméstnanct se 1600 km do mirné mensiho Kansas City, které ma zhruba pUl milionu obyvatel
oproti 700 tisicm ve Washingtonu, prestéhovalo asi 25 %. V prvnich dvou letech po presunu
byla zaznamenana nizsi produktivita obou agentur, k roku 2021 vSak obé agentury z velké ¢asti
obnovily pracovni silu a produktivitu. Nicméné v roce 2022 jiz nebylo slozeni zaméstnanct tak
rozmanité a jejich odborna uroven poklesla (GAO, 2022).

Nizky pocdet zaméstnancd, ktefi byli ochotni se prestéhovat, zpozorovali i pfi relokacich Gradd
v Norsku mezi lety 2002 a 2003. Asplan Viak (2009a) v evaluaci udava, ze presunem urady
ztratili 75-90 % svych zaméstnancl a Ze tyto ztraty mély za ndsledek dodasné oslabeni
dulezitych spolecenskych funkci. Mezi dalsimi zjisténimi jejich evaluace byl naptiklad i nizky
dopad na region a nebyly zaznamenany zadné finanéni Uspory. Se znacnou ztratou
zaméstnancl se potykalo i nékolik Uradid relokovanych z Londyna do Darlingtonu v roce 2022,
presto byl rok poté presun vyhodnocen jako uspésny (Institute for Government, 2023). Béhem
relokace se spolu s Ufadem prestéhovalo pfiblizné 20 % zaméstnancd, ostatni byli rekrutovani
na misté. Vzdalenost mezi Londynem a Darlingtonem je pfitom pfiblizné 400 kilometrd,
pficemz Londyn ma populaci kolem 9 miliond obyvatel a Darlington pfiblizné 110 000
obyvatel. Do nového aredlu se nicméné prestéhovalo i 35 seniornich pracovnikl, ktefi tvofili
2,7 % vsech zaméstnancd, coz bylo vice nez narodni primér 1,5 %. Tento pomér je vyssi nez
u vétsiny drivejsich presunl, kde se presunovaly spise nizsi funkce (Institute for Government,
2023).

Dopad na regiony - Ztraty pracovnich mist v puvodni lokaci

Pfesun s vyznamnym propousténim pracovni sily predstavuje potencialni nepfimé dopady
na trh prace velkého mésta. Metodicky problém je, ze je prakticky témeér nemozné presné mérit
dopad relativné malé zmény ve velkém dynamickém meésté. Uréeni dopadu presunu stovek lidi
do regionalniho centra, tj. vyrazné mensiho mésta, jemuz se vénovala predchozi reserse, je
touto optikou zcela jind a snadno méfitelnd otazka. Vyzkum podobnych situaci ve vétSim
méfitku (propousténi 500 a vice zaméstnancd), jako jsou uzavreni tovaren, naznaluje omezeny

pfesah do nesouvisejicich odvétvi. Napriklad Jofre-Monseny et al. (2018) poznamenali, Ze
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masivni propousténi v mensich méstech nemélo vyznamny dopad na zaméstnanost v externich
sektorech, coz naznaduje, ze ve vétSich méstech, kde je ekonomika diverzifikovanéjsi, mize byt
tento efekt jesté méné vyrazny. Ddle Celli et al. (2022) pozorovali, ze rozsahla propousténi
ve vyrobnich zavodech méla zanedbatelny a statisticky nevyznamny Ucinek na externi sektory
zaméstnanosti v Italii.

Dalsi souvisejici poznatky lze Cerpat ze studii o multiplikatorech zaméstnanosti, které asto
zkoumaiji kaskadové ucinky zmén zaméstnanosti v jednom sektoru na ostatni. Napfiklad What
Works Centre for Local Economic Growth (2019) identifikuje multiplikaéni efekt,
kde zaméstnanost ve verejném sektoru pozitivné ovliviiuje tvorbu pracovnich mist
v soukromém sektoru, coz naznacuje pomér 0,25 dalsich pracovnich mist v soukromém sektoru
na kazdé vytvorené pracovni misto ve verejném sektoru. Tento vztah vSak pouze naznacuje ze
propousténi ve verejném sektoru by mohlo sniZit zaméstnanost v soukromém sektoru, pfima
aplikovatelnost tohoto multiplikatoru v opac¢ném sméru (tj. ztrata pracovnich mist misto jejich
vytvareni) je méné zdokumentovana. Zejména pro propousténi ve velkém mésté kvantifikace
prakticky nejsou. To vede k potfebé opatrné interpretace - ackoliv by propousténi mohlo mirné
snizit mistni pracovni silu - jak potvrzuji zjisténi Foote a kol. (2015), ktefi poznamenali snizeni
velikosti pracovni sily o 0,19 procentniho bodu po masivnim propousténi. Ztrata pracovnich
mist ve verejném sektoru sebou ale mlze nést i opacny efekt, Auricchio et al. (2017) uvadéji, ze
ztrata jednoho statniho administrativniho mista vedla v Italii ke vzniku 0.6 az 0.8 mist
v soukromém sektoru. Tato studie ale celkové vybocuje z vyse rozebranych studii tim, ze v ni
efekt vytésnéni zcela prevazuje na obé strany. Jinymi slovy v Italii doslo k tomu, Ze kde
urednicka mista vznikla, tam se soukromy sektor zmensil, lidé presli do statni spravy a nova
mista synergicky nevznikla, nybrz zanikla. Stejné tak na zanik urednickych mist reagovali spise
pfesunem do soukromého sektoru, ktery vzrostl. V této studii byl ale zasadnim faktorem vliv
presunutych mist na ceny bydleni. Je véak dllezité zdlraznit, ze véechny vySe uvedené hodnoty
pochazeji ze specifickych situaci a posledné jmenovand studie se netyka presunu. Celkovy
nepfimy dopad na $irSi trh prace mésta by mohl byt omezeny, zejména v ekonomicky
diverzifikovaném prostredi vétsiho mésta.

4.2.3.2 Zaméstnanci

Pro vypocet dopadl spojenych se zaméstnanci je zapotrebi nejprve védét, kolik zaméstnancl
se presune spolecné s instituci, kolik z nich bude dojizdét, jak pravdépodobné budou pocty
dojizdgjicich postupné klesat a kolik bude v jakém ¢asovém horizontu zapotrebi najmout novych
zaméstnancu v nové lokalité. Odhady pro tyto hodnoty lze ziskat ze zkuSenosti v zahranidi:
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Poéty zaméstnancu, ktefi pracovali na Urfadu i po pfesunu

Zdroj Zemé Utad Po 1 roce Po 2 letech |Po 3 letech |[Po 4 letech [Po 5 letech
zdroj 1 Norsko Coastal Administration 13 %

The Norwegian

zdroj 1 Norsko Competition Authority 32% 12 %

zdroj1  Norsko Maritime Directorate 41 % 23 %

zdroj 1 Norsko Civil Aviation Authority 43 % 24 % (z toho 12 % pracovalo v Oslu)
Post and
Telecommunications

zdroj 1  Norsko Authority 10 %
Presun 5 540 mist 25 % (v roce 2020 zhodnoceni relokaci z let 2013-2019 - pro

zdroj 2 Dansko (pfesuny uradd do r. 2019) kazdy urad jinak dlouho)

Prfesun 7 886 mist
(pfesuny Uradl mezi roky 40 % (v roce 2023 zhodnoceni relokaci z let 2015-2022 - pro

Y

zdroj3  Dansko 2015 a2022) kazdy Urad jinak dlouho + jsou tam i dojizd&jici)

Darlington Economic
zdroj4  Anglie Campus for civil service 20 %

NSW Department of
zdroj 5  Austrdlie Primary Industries 62 %

Australian Pesticide and
Veterinary Medicines
zdroj 6 Australie Authority (APMVA ) 11%

US Department of
Agriculture Research
zdroj 7 USA Agencies 25%

Prdimér po 1 roce (%) |Pramér po 3 letech (%)

35.83 15.67

4.2.3.3 Budovy

Dopady spojené s budovami nejsou pro CBA dle expertniho panelu klicové a vzhledem
k relativné dobré moznosti je na zakladé dostupnych dat uchopit je jim vénovana pozornost
predevsim ve vypoctové Casti pro konkrétni presun. Lze rozlisit ¢tyfi srozumitelné hlavni ¢asti

dopadu: Uspory na najemném, nové vybaveni kancelafi, Upravy budovy a stéhovani. Z téchto je

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz
38


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/evaluering-av-utflytting-av-statlig-virk/id566795/
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https://www.landdistrikterne.dk/wp-content/uploads/sites/5/2021/12/Udflytning-af-statslige-arbejdspladser.pdf
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/ul%C3%B8/spm/3/svar/1925864/2653503/index.htm
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/2023-06/darlington-economic-campus-civil-service-relocations.pdf
https://www.abc.net.au/news/2017-05-07/public-service-decentralisation-architects-orange-canberra/8504418
https://www.smh.com.au/politics/federal/joyce-s-controversial-decision-sparked-agency-s-downward-slide-review-20230714-p5dobs.html
https://web.archive.org/web/20200501220709/https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11527

pak nejvice problematicka Uprava budovy, protoze tato data jsou pfili$ zavisla na konkrétni

budové a tak nema smysl je pred jeji identifikaci prebirat.

4.2.3.4 Dojizdéni

Stejné jako u budov je ocenéni dojizdéni spiSe pragmatickou zalezitosti a vychazi z relativné
dobre dostupnych dat na cestovni naklady a pak odhadu postaveném na nasledujici resersi

zjisténych poctd dojizdéjicich zaméstnancu.

Existujici evaluace podtu dojizdéjicich zaméstnancl ¢asto obsahuji jen pfiblizné nebo neulplné
informace. Nejvice informaci se podafilo dohledat pro Svédsko (Riksrevisionen, 2023), Norsko
(Asplan Viak, 2009a) a Dansko (Rambell, 2017; Schmidt et al., 2021; Lindegaard, 2009).
Evaluace $védskych relokaci (Riksrevisionen, 2023) ukdazala, Ze 89 % zaméstnanci danych
instituci Zije v regionech, kam se instituce presunula (narodni primér byl 93 %). Témér
vSechny Urady, které byly v dané lokaci minimalné pét let, maji méné nez 20 % dojizdégjicich
na velkou vzdalenost. Vyjimkou jsou tfi Urady, které v roce 2023 mély stale vice nez 50 %
dojizdéjicich.

o

Celkové 33 uradl z 60 meélo v roce 2023 0-10 % dojizdéjicich na velkou vzdalenost, vice nez
30 % dojizdéjicich mélo 9 uradl z 60. Pri norskych relokacich z let 2003 az 2007 (Asplan Viak,
2009a) méli néktefi zaméstnanci v prvnich letech dohodu o dojizdéni, pficemz pocty se mély
v nésledujicich letech redukovat. Napftiklad na U¥adu pro civilni letectvi mélo tuto dohodu
v prvnim roce po relokaci asi 12 % zaméstnancu, v tfetim roce asi 10 % a v ndsledujicich
letech se tento polet mél redukovat Uplné. Norsky telekomunika¢ni Urad mél v prvnim 21 %
dojizdéjicich a druhy rok oéekavali uz jen kolem 8 %.

Konkrétni dohody o dojizdéni se LiSily podle jednotlivych Ufadd. V rdmci téchto smluv vsak bylo
napriklad pfislibeno proplaceni cestovnich nakladd a stanoveno, zda a kolik dni v tydnu mohou
zaméstnanci pracovat z domova. Dohody na norskych Urfadech byly ¢asové omezené s cilem

podpofit Urad v pfechodném obdobi.

Napfriklad na Norském uradé telekomunikace, ktery byl premistén v roce 2007, méli néktefi
zaméstnanci ziskat financni podporu na dojizdéni, nékteri navic méli ve své dohodé zahrnutou
moznost pracovat 1 az 2 dny v tydnu z domova. Tyto dohody mély koncit k roku 2009 (Aplan
Viak, 2009b). Pfi presunech v Dansku (Rambgll, 2017) nékteré instituce nabizely dohodu
o dojizdéni (napf. Geodatastyrelsen), zatimco jiné tuto moznost nenabizely (napf. Statens
Administration). Z rozhovor( se zastupci $védskych uradd vyplynulo, ze nékteré instituce

nabizely dohody o dojizdéni i novym zaméstnanci, zvlasté kdyz nebyl Urfad schopen najit
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zaméstnance s potfebnymi kompetencemi v daném regionu, nejsou vsak k dispozici udaje

o tom, jak ¢asté takové dohody byly.

V obecném povédomi panuje presvédéeni, ze ochota Cechd dojizdét za praci je v mezindrodnim
méfitku nizkd. Data Eurostat (2020) nicméné ukazuji, e v roce 2019 Ce&i za praci dojizdéli
prdmérné o 2 minuty déle nez byl evropsky primér (25 minut). Navic vice nez 8 % pracujicich
Cechd ve stejném roce dojizdélo za praci déle neZ hodinu (Eurostat, 2020). | tyto hodnoty

vstupuji do odhadu dojizdéjicich pouzitého nize do CBA.

4.2.4 Limity

Aplikace analyzy nakladd a pfinost na toto téma je relativné hrubd a je tfeba silné uzivat
pramérd. Cisla véak naznaluji velikosti jednotlivych efektfl do té miry, do které jsou realistické
vSechny predpoklady. DulezZité jsou zejména predpoklady o podilech zaméstnancd, ktefi
se budou presouvat a ktefi budou dojizdét, pfipadné pak presnost dalsich specifickych

koeficientQ.

Neni jasné, jak spolehlivé je mozné odhadnout dopad na pocet mist dodate¢né vytvorenych
diky synergickym efektdm v cilovém regionu, i v pfipadé Ze na podobné situace probéhne
rozsahla reserse. U zaniklych mist je prezentovana analyza citlivosti v samostatné kapitole.
Podstatna vSak muze byt i celkova cena nutnych stavebnich Uprav nové budovy. V analyze nize
politdme s hodnotou odvozenou od nakladl na kompletni stavbu budovy nové. Pokud by nova
budova byla v majetku statu, tak by z hlediska CBA nebyly zasadni ani tak investice do jeji

modernizace, jako spi$ mira specifi¢nosti Uprav, aby dobre slouzila novému ucelu.

Predevsim ale neni realisticky mozné odhadnout dopad pfesunu na efektivitu a kvalitu prace
instituce. | série “mensich suboptimalnich rozhodnuti” v prvnich letech po prfesunu mize
celkovy pozitivni dopad - v pfipadé analyzy nize necelych 0,75 mld. K¢ za 10 let - u instituce
rozhodujici o desitkach miliard ro¢né snadno prevazit. Stejné tak je mozné, ze zména bude mit,
zejména v delsim ¢asovém obdobi, pozitivni dopad. Celospolecenska CBA ma vzdy ambice
zachytit vSechny hlavni dopady, v analyze predkladané zde tento dopad neni, a je proto

opravnéné o ni mluvit jako o ¢aste¢né CBA.

CBA dale neobsahuje efekty, které nebylo v ramci rozsahu této pilotni studie mozné presnéji
kvantifikovat. Zejména se jednd o pozitivni dopady na novy region presahujici prosty narlst
produktivity spojeny se vznikem novych pracovnich mist. Tyto dopady mohou pfitom byt
pomérné rozmanité a dlouhodobé (narist sebevédomi regionu, pozvolny rdst dodateéné

obdanské vybavenosti a podobné).
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5. Vystupy z multikriterialni analyzy presunu uradu

Nasledujici kapitola predstavuje vystupy multikriterialni analyzy vhodnosti a naroc¢nosti
pfesunu 6 vybranych instituci-pfikladd. Prvni kapitola (5.1) se vénuje obecnym vaham /
dllezitosti sad kritérii, resp. expertnimu hodnoceni této oblasti. Nasledujici kapitola (5.2) je
shrnutim informaci o jednotlivych Ufadech a expertnich poznatk( o vhodnosti a naro¢nosti
potencidlniho presunu jednotlivych instituci. Data a tvrzeni v této kapitole vychazi primarné
z oficialnich informaci (napf. vyroc¢nich zprav a webovych stranek) téchto instituci, a také
z poznatkl z rozhovorl s jejich zastupci. Na informace z dalSich externich zdrojl jsou pfipadné
odkazy prfimo v textu. Kapitola 5.2.4.1 se vénuje hodnoceni expertniho panelu presunu
Generdlniho feditelstvi Ceskych drah do Pardubic. Tento pfesun je ndsledné podrobndji
analyzovan v kapitole 6.

5.1 Vahy jednotlivych kritérii

Nasledujici tabulka predstavuje souhrn expertniho hodnoceni (blize popsano v kapitole 4.1.5)
z hlediska véeobecné dilezitosti jednotlivych sad kritérii pfi zvazovani relokace uradid. Kazdy
sloupec pod nadpisem “Ddilezitost” predstavuje hodnoceni dilezitosti danych kritérii jednim
expertem ¢i expertkou, jejich pfifazeni je ale anonymni. Posledni sloupec pak predstavuje
praméry expertnich hodnoceni, ze kterych vyplyva nejvyssi dllezitost kritéria “zaméstnanci”
(3,4), nejnizsi vahu pak ziskalo kritérium “budova” (2,0). Rozdily v hodnoceni jsou odrazem
rdznorodosti UhlG pohledu, které jsou zplsobeny profesnim zamérfenim expertd, ale i riznym
vnimanim ddlezitosti rdznych cil( pfesunl (napf. pfesunout lidi z Prahy do region( vs. zamezit
odlivu lidi z regionG do Prahy*). Néktel{ dotazovani v tomto smyslu vnimali jako hlavni cil

v V7

pfesunu Urfadu ve smyslu napf. presunu soucasnych zaméstnancd a agendy (vy$si hodnoceni
dulezitosti), néktefi brali v Uvahu dlouhodobéjsi perspektivu, zvazovali vyvoj agendy
v budoucnosti a jako hlavni benefit pfesunu vnimali zamezeni stéhovani lidi z regiond do Prahy,

a tedy nezohlednovali tolik situaci sou¢asnych zaméstnanct (nizéi hodnoceni dllezitosti).

4 Zakladnim principem relokace napfiklad v Norsku je narovndvat dostupnost prace napfti¢ regiony.
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Sada kritérii Dilezitost ? O Velmi dilezité
O Spige dilefité

agenda 4 3 3 4 1 4 3 3 4 3.2 O Spite nedilezité

zaméstnanci 3 4 3 4 2 4 4 3 4 3.4 O Velmineddlezite

budova 2 2 2| 3 2 2 2 2 1 2.0

klienti 4 2 2 4 4 2 3 4 3 3.1

partneri 2 4 2 3 3 3 2 3 3 2.8

IVO Ve

Nasledujici text je shrnutim expertnich poznatk(, které se promitly do jejich komentard ¢&i byly
zminény béhem workshopu. Vzhledem k anonymizaci a kvalitativni povaze dat nelze vyroky
pfifazovat konkrétnim osobam, nasledujici text je tedy spiSe shrnutim podnétl, postrehd

a otazek k zamysleni, které z expertniho panelu vyplyvaji.
Agenda

Centralizace vétsSiny uradl v hlavnim mésté plyne z centralni polohy Prahy a na ni navazanou
dostupnost z jinych mist CR. Zplsob prace, struktura Gfadu a procesy se vyvijely desitky let
a presun by mohl (minimalné kratkodobé) negativné ovlivnit kvalitu prace a efektivitu uradu.
Centralizace vétdiny agend véak mize pretézovat hlavni mésto. Zvysujici se digitalizace velké
Casti agend ¢ zlepSujici se dopravni napojeni by mohly proces presunu usnadnit
a minimalizovat nevyhody spojené s fyzickou lokalizaci mimo centrum. Z hlediska
managementu je mozné instituci decentralizovat a prevadét do digitalni sféry, ale vhodnost
decentralizace také mize zdviset na povaze agendy. Pokud ma management kontrolovat spise
rutinni ¢innost zaméstnancl, mlze byt decentralizace a presun agendy do online prostfedi
vhodnéjsi. Pokud ma naopak management koordinovat vice kreativni ¢innosti (napf. vytvareni
novych systému), pak je pravdépodobné, ze pro néj je vhodnéjsi byt se zaméstnanci v ¢astém

osobnim kontaktu.

Centralni umisténi agendy muze pozornost instituce sméfrovat na jiné problémy, nez s kterymi
se dana oblast potyka v regionech. Instituce se mohou pfesouvat blize k problémdm mimo
Prahu (je vSak tfeba dbat na to, aby se pozornost nepresunula pouze na jeden specificky
region). Z pohledu lidi Zijicich v regionech je zde mimo jiné potencidl pro urcity symbolicky
pfinos. Pokud centralizovana instituce napf. spravuje fondy mifici do regionl, je mozné,
ze vefejnost to vnima negativné, stejné tak pokud je na regionalnim Uzemi umisténo néco, co se

agendy daného Uradu tyka, ale namisto mistnimi je spravovano lidmi, ktefi ziji v metropoli.
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Z hlediska agendy je také dilezité zvazit roli uradu. Napt. pokud je jeho role regulacni, mél by
mit snadny pfistup ke kontrole aktérd, resp. terénu oblasti, kterou reguluje. Stejné tak je treba
brat ohled na vhodnost blizkosti dvou a vice instituci, které vi¢&i sobé plsobi regula¢né, tedy
z principu nemaji spolupracovat.

Zaméstnanci

Dulezitym aspektem jsou typy ¢innosti a kvalifikovaného rozhodovani, které urfad vykonava.
Pro nékteré typy aktivit je potfebny blizky pristup k odbornostem, které se vyskytuji specificky
na puvodnim misté. V regionech mize byt i pres cilenou snahu obtizné zajistit dostate¢nou
kumulaci expertd na danou oblast. V tomto ohledu kromé blizkosti univerzit s danou
specializaci mGze byt ddlezitd i situace na trhu prace. Pro nékteré Urady (spiSe s nizSimi naroky
na specializaci zaméstnanctd) mize byt z hlediska jejich rekrutace situace v regionech
pfiznivéjsi, jelikoz je zde na poli potencidlnich zaméstnavatell nizéi konkurence a Ufad navic
muUZe nabidnout relativné vyssi platové ohodnoceni nez na plvodnim misté, kde jsou obecné
vy$$i Zivotni naklady a i tak uSetfit. Naopak v pfipadé vyssSich narokd na specializaci, pro kterou
je trh prace v hlavnim mésté vysoce konkurenceschopny, je riziko problém0 s naborem vyssi.
Dulezité je zohlednit také soucasné i optimalni budouci sloZeni zaméstnancd z pohledu véku
i jinych sociodemografickych aspektt, a odhadovat mobilitu a zdjem cilovych zaméstnanct se

za praci stéhovat nebo dojizdét.

Zejména z kratkodobého hlediska je pfi zvazovani presunu tfeba poditat s rezistenci (nejen)
vrcholovych zaméstnancl a zvazovat rizika, kterd s sebou jejich odpor muze nést (snaha
0 zamezeni presunu, odmitnuti pokracovani v praci, ztratu know-how apod.). Na druhou stranu,
z nékterych zahrani¢nich zkusSenosti vyplyvd, Ze v pfipadé vyménéni vétSinové d(asti
zaméstnancl je mozné odklonit se od zavedenych postupl, zavést nékteré inovace

VeV /)

a z dlouhodobéjsiho hlediska tak zajistit efektivnéjsi chod instituce.

V neposledni rfadé je tfeba brat pfi rozhodovani ohled na ¢eska specifika. Podle dotazovanych
expertd je pro CR typickd nizkd ochota ke stéhovéni za praci, nezaméstnanost je obecné

a zejména v krajskych méstech velmi nizka.
Budova

Kritérium budovy, i kdyZz neni povazovano za rozhodujici faktor pfi zvazovani presunu uUradd
z Prahy do regionl, ma nékolik dalezitych aspektl. Nizsi pofizovaci a stavebni naklady
v mimoprazskych regionech mohou byt atraktivni a nezanedbatelny je i potencial monetizace
stavajicich budov na plvodnim misté. Ty jsou ¢asto reprezentativnimi objekty ve vyjimeénych
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lokalitach. Nékteré specializované urady vsak mohou vyzadovat specifické vlastnosti budovy,
ve které se maji nachazet, v pfipadé nékterych uradd mdize mit stavajici budova i silny
(historicky) symbolicky charakter.

Klienti

Vysoka mira soudasné (i o¢ekavané budouci) osobni interakce s klienty mlzZe byt pochopitelné
zasadni bariérou pro presun uUradu do regionu. Digitalizace mnoha agend verejné spravy sice
snhizuje vyznam prostorové blizkosti, nékteré agendy ale budou i v dohledné dobé vyzadovat
moznost osobniho kontaktu. Umisténi Ufadu na pdvodnim misté mdze byt vyhodné pro klienty,

ktefi standardné spojuji navstévu nékolika instituci.

Pokud vSak v soudasné dobé& ma instituce pobocky v regionech a v prazské pobocce se navic
nachazi jen centrdla, neni z hlediska klienta pfili$ relevantni, na jakém misté se centrala nachazi.

V koneéném dlsledku tedy zalezi na tom, o jaky typ interakce s klienty se jedna.

Partnefi

’

Z pohledu urbanistického vyvoje i zahrani¢nich zkusenosti vyplyva, ze pro usnadnéni fungovani
Uradu je dilezita prostorova blizkost s dalsimi Urady, ktera vytvari pfilezitosti k méné formalnim
interakcim a tudiz i potencialné efektivnéjsi spolupraci. Viytvareni prilezitosti pro tato neformalni
setkani je v pripadé odlisné lokality naro¢néjsi a moznosti jsou omezené. Prestoze je mozné se
s partnery spojit digitalnim zplsobem, neformalni ¢ “ndahodnéjsi” setkani (spoleéné “kavy
¢i obédy”, spolecenské udalosti, nahodna stfetnuti apod.) se zdaji byt pro synergicky vyvoj

agend dulezita a zpretrhani vazeb se zda byt rizikové.

Na druhou stranu je tfeba brat v Uvahu, jaké predstavy mame o rozdéleni moci ve staté.
V nékterych situacich naopak nemusi byt zahodno, aby se spolu zdastupci instituci takto
neformalné setkavali, jelikoz jejich agendy principialné nemaji byt zaloZzené na spolupraci, ale
spiSe vzajemné kontrole (pfikladem mdze byt umisténi soudnictvi v Brné, které je zamérné
geograficky vzdalené od exekutivy). Pokud ma tedy byt Ufad na centralni moci nezavisly, mdze
to byt dalsi argument pro jeho geografické oddaleni. Pri Uvahach o této formé zmirnovani
urbanizace je tedy potfeba zvaZovat, jaké typy interakci jsou z hlediska statu zadouci a které

naopak ne.

Z hlediska mezinarodni spoluprace je dilezita dostupnost letisté, dalnic a rychlostnich zeleznic.
Nékteré urady spolupracuji s fadou mezinarodnich partner(, osobné sdileji poznatky nebo

poradaji mezinarodni konference. Pro tyto ucely by mohlo byt dojizdéni partner( do regionl
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prekazkou napt. z divodu komplikovanéjsiho dopravniho spojeni. Tato sada kritérii se vsak
muze ddale vyznamné vyvijet s rostouci mirou digitalizace a decentralizaci mnoha agend

i v zahranidi.

5.2 Aplikace multikriterialni analyzy na vybrané Urady

Nasledujici podkapitoly se vénuji jednotlivym uUfaddm a expertnimu hodnoceni kritérii. Prvni
¢ast jednotlivych podkapitol je vzdy vénovana informacim o Uradech, které byly shromazdény
z verejné dostupnych zdrojd a rozhovord se zastupci jednotlivych instituci. Druha ¢ast je dale
vénovana kvantifikovanému expertnimu hodnoceni relokace a kvalitativni ¢asti analyzy, ktera je
postavena na expertnich argumentech shromazdénych v komentarich a béhem workshopu.

5.2.1 Czech Trade

Ceskd agentura na podporu obchodu CzechTrade je organizace, kterd sloui jako servisni sluzba
pro Ceské exportéry. Byla zaloZena roku 1997 Ministerstvem prdmyslu a obchodu, aby rozvijela

mezindrodni obchod.
Agenda

.CzechTrade nabizi exportérdm informacdni a asistenéni sluzby, které zajistuji profesionalové

“5 Agentura nabizi sluzby bezplatné nebo

v Ceské republice a hlavné v zahrani¢nich kanceldtich.
s finan¢ni spolulcdasti exportéra. Na podporu internacionalizace nabizi zvyhodnéné sluzby
a sluzby, které jsou spolufinancované z fondt EU. Mezi bezplatné sluzby patfi informacéni servis,
exportni poradenstvi a vzdélavani, online sluzby, zakladni individualni sluzby v zahranici
usnadnujici vstup a etablovani se na taméjsim trhu (Market Entry) a podpora exportu
do Ukrajiny. Mezi placené sluzby pat¥i individudlni sluzby poskytované v zahrani&i, akce v CR

a v zahranidl a nékteré exportni vzdélavani.®

Oddéleni Exportniho vzdélavani organizuje ro¢né kolem 70 odbornych a teritoridlnich seminara,
exportnich konferenci a firemnich Skoleni na miru. CzechTrade dale kromé toho organizuje

rocné 3 velké matchmakingové akce s frediteli nasich zahrani¢nich kanceldfi a Exportni

konferenci Future of Export Summit pro cca 400 firem.

® webové stranky CzechTrade, O agentute CzechTrade (staZeno 1.7. 2024).

® Priivodce sluZbami agentury CzechTrade (stazeno 1.7.2024).
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https://www.czechtrade.cz/getattachment/5f409775-ea69-42c9-bcfc-ad0ec3d7288a/CzechTrade-Pruvodce-sluzbami_2024a.pdf
https://www.czechtrade.cz/czechtrade/o-nas

Organizaéni struktura

Management agentury byl v roce 2023 rozdélen mezi 6 osob (generalni feditel a pét fediteld

sekci nebo odbor(). Organizadni struktura platnd od 1. 7. 2023:’

Organizacni struktura

Zahraniéni sit

Podpora ZK

Stredni Evropa

Sektoroveé tymy

Platna od 1. 7. 2023

Generdlni Feditel

Interni ouditor Vingjsi vztaty

Pravnik Personalni oddéleni

Sluzby pro exportéry

Exportni a regionalni

konzultantd aktivity
Jizni Evropa
a Balkan
Strojirenstwi Exportni vzdélavani
Sewerozapadni a kovowyroba
Evropa Regionalni sit CR
Energetikn, zdroje,
Severni Amerika Evotni prostiedi
a Austrdlie
Podpara
Latinska inovativnich MSP
Armerika
Zdravotnictvi,
Stiedni wychod potraviny, plasty
a Afrika
Stovebnict,
Centralni spotiebni zbod
Indo-Pacifik a sluzby
Wychodni Asie Elektro, ICT, dopravni
a manipulacni zarizeni
Wychodni Evropao
a stiedni Asie
Marketing
a strategie
Maorketingowa
komunikace
Exportni pfileZitosti
Online projekty
Businessinfocz
7 Zprédva o ¢innosti agentury CzechTrade za rok 2023 (stazeno 1.7. 2024).
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Interni sluzby
Strediskove rozpocty
a provaz
Financni Gctarna

ICT

Fondy EU

a kreativni promysly
NOWUIRAR
NCOAWVUMM KET

Design pro
konkurenceschopnast

Design Centrum
CzechTrade
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https://www.czechtrade.cz/getmedia/e3da355a-5e63-4e41-a9e6-4bf5d1f36eb3/zprava-o-cinnosti-2023.pdf

Digitalizace

Fungovani v online prostfedi je v CzechTrade intenzivni, vétSina agendy je plné
digitalizovatelna. Backofficové agendy jsou kompletné elektronizované, materialni agenda
Frontoffice se odehrava pres CMR Sinpro. Pfi bézném fungovani a pfi praci s klienty je
upfednostriovana osobni interakce. Home office je ramci internich pravidel nastaven systém

’

max. 2 dnu v tydnu, s ohledem na tymovou povahu prace v agentufe neni pfili$ vyuzivan.
Rozpocet

Vynosy a naklady Ceské agentury pro podporu obchodu CzechTrade:®

Rok Naklady Vynosy

k 31.03.2024 97 042 298 97 042 580
2023 397 184 828 414 506 516
2022 373 700 870 380 136 020
2021 330 702 428 333 443 203
2020 323 839 274 332 205 753
2019 416 956 713 418 408 086
2018 402 923 585 416 448 933
2017 469 198 603 487 715 759

Zaméstnanci

CzechTrade ma 130 systemizovanych mist, z toho 114 mist provoz a 16 mist na projektech
hrazenych z fondd EU, v8echny pozice jsou v pracovnim pomeéru. V roce 2023 méla agentura
109 zaméstnancl, 60 zaméstnancd sidlilo v Praze. V kazdé regiondlni pobocce (celkem

6 poboc¢ek mimo Prahu) je minimalné jeden pracovnik, regionalni pobocka pro Prahu a stfedni

8 informaéni portal Ministerstva financi MONITOR: Ceskd agentura pro podporu obchodu CzechTrade - Hospodarenf
(stazeno 4.7.2024).
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https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00001171/prehled?rad=t&obdobi=2403

Cechy je v sidle CzechTrade.® Zbytek zaméstnancl pracuje v zahraniéi. Polet Yen a muzG byl
k roku 2023 témér vyrovnany (49 % zen a 51 % muz(), nejvice zastoupenou vékovou kategorii
byli zaméstnanci mezi 40 a 50 lety (38 %), nasledovali zaméstnanci mezi 30 a 40 lety (27,5 %),
mezi 50 a 60 lety (20 %), nejméné zastoupenymi skupinami byli zaméstnanci do 30 let (9 %)
anad 60 let (5,5 %). Vétdina zaméstnanch méla k roku 2023 vysokoskolské vzdélani (83 %),
zbytek stifedodkolské (17 %). Fluktuace pracovnikl byla pfiblizné 14,7 %', nicméné zpravidla

je obvykle velmi nizka, resp. fada zaméstnancl zde pracuje dlouhou dobu.
Budovy a pobocky

Agentura CzechTrade sidli v budové Czech House na adrese Stépédnskd 15, Praha 2, z celé
budovy ma prostor dvou pater. Jde o statni budovu, kam se agentura prestéhovala v roce 2021,
a kterd je zaroven sidlem agentury Czechlnvest a CzechTourism.'! Cilem sestéhovdni do sidla
Czechlnvest bylo propojeni agentur a moznost nabidnout podnikateldm dané sluzby na jednom
misté, také se odekdvala financni Uspora.'? Z klientského hlediska je pro CT ddlezitd
dosazitelnost a dobra dopravni dostupnost budovy pro firmy a ostatni navstévniky. Vyhodu je

i spoluplisobeni s ostatnimi subjekty.

V sidle agentury je 35 kancelafi, mimo to jsou zde jesté umistény 2 zasedaci mistnosti,
rozvodna, sklady pro ICT i jiny majetek. Agentura operuje ve vymezeném prostoru, ktery je
na hranici kapacitnich potreb agentury. V planu je rekonstrukce prizemi tak, aby zde vnikly
prostory, které by umoznovaly moderni prezentaci vSech agentur v budové vietné Skolici

mistnosti. Z hlediska rychlosti pfipojeni ¢i bezpecnosti je budova vyhovujici.

° informace na zakladé podtu kontaktl pro regiondlni pobo¢ky udavanych na webovych strankdch CzechTrade,
Kontakty (stazeno 4.7.2024).

*° Zprdva o &innosti agentury CzechTrade za rok 2023 (stazeno 1.7. 2024).

" internetovy denik Aktualné.cz, 24. 2. 2020, Agentury CzechTrade a CzechTourism se prestéhuji do statni budovy
ve Stépdnské ulici. sidla Czechlnvestu (stazeno 1.7. 2024).

2 Ibid.
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https://zpravy.aktualne.cz/domaci/agentury-czechtrade-a-czechtourism-se-prestehuji-do-statni-b/r~12268c5856f011eaaa1bac1f6b220ee8/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/agentury-czechtrade-a-czechtourism-se-prestehuji-do-statni-b/r~12268c5856f011eaaa1bac1f6b220ee8/
https://www.czechtrade.cz/getmedia/e3da355a-5e63-4e41-a9e6-4bf5d1f36eb3/zprava-o-cinnosti-2023.pdf
https://www.czechtrade.cz/kontakty

Klienti

Mezi klienty CzechTrade patfi predevsim cCeské firmy, pro které je CzechTrade ambasadorem.

Zde uvadime presné pocty jednotlivych aktivit za rok 2023 tykajicich se prace s klienty:

1 364 klientl z fad Eeskych firem

2 360 zakdazek, z toho 1 421 zakdzek
realizevanych zahraniénimi kancelafemi
CzechTrade

2 534 csobnich jednani fediteld
zahraniénich kancelafi CzechTrade

5 Eeskyrni firmarmi na akeich Meeting Point
CzechTrade v Praze a v Brné a b&hem
porady ekonomickych diplomatd v Praze

£8 spoleénych prezentaci firem
na vystavdch a veletrzich pro 224 firem

&1 oberovyeh misi pro 211 firem

8 sourcing Days, b&hem kterych se 171
Eeskych firem setkalo s &1 zahraniénimi
ndkupéimi v ramci 443 B2B jedndni

189 bezplatnych slufeb Market Entry
21 sluzeb pro startupy (navé od r. 2023)

5 Exportnich alianci CzechTrade,
ve kterych je sdruZeno 52 firem

& Exportni inkubdtory

242 klienty potvrzenych GspéEnych
expartnich pfipadd

1,1 stupef hodnoceni kvality poskytnutych
sluzeb na Skale 1-4 (1=nejlepsi)

T2 exportné zaméafenych semindfi,
konferenci a 2kaleni pro 2 55 Géastnik(

1 493 abonenti newsletteru
CzechTrade denné

594 profilh firemn v Adresdafi exportérd
210 subjektll v Adresdafi designéri

1 047 novinek ze zahraniénich trhi
uréenych eskym firmanm na wwa.
czechtrade.cz

1 088 novinek z CR uréenych zahraniénim
partneriam na www.czechtradeoffices.com

225 poptdvek zahraniénich firern
zvefejnénych na www.businessinfo.cz,
z toho 219 poptdvek od zahraniénich
kanceldfi CzechTrade

225 tendri vyhledanych a zpracevanych
pracovniky CzechTrade, z toha 171
vypsanych vefejnych zakdzek pro CERN,
43 tendrd z ukrajinské platformy Prozorro
a 11 tendrl z EBRD projektd financovanych
na Ukrajing

£19 vyfizenych dotazll feskyich podnikatell
v rdmici Klientského centra pro export

126 podpafenych Géasti MSP
na 12 mezindrodnich veletrzich
v zahraniél v rdmci projekiu NOWV UMM

58 podpofenych Gfasti MSP
na 9 mezindradnich veletrzich v zahranié
v rdmci projektu NOVIDMM KET
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Partnefi
Narodni spoluprace

CzechTrade spolupracuje s fadou instituci, z ¢eskych subjektd jsou to ministerstva (nej¢astéji
prdmyslu a obchodu a zahraniénich véci, dale kultury a zemédélstvi), zastupitelské urady
plsobici v CR, podnikatelské reprezentace, oborové svazy a asociace, obchodni komory, ostatni
statni agentury (Ceskd centra, DGm zahraniéni spolupréce atd.). Intenzita spoluprace je odligna
pro jednotlivé zminéné subjekty. Komunikace probiha jak fyzicky, tak e-mailem a v pfipadé
potfeby i online. S agenturami Czechlnvest (spravce budovy) a CzechTourism CT spolupracuje

v rdmci Tymu Cesko definovaném Exportni strategii CR.

CzechTrade také spolupracuje s vysokymi $kolami, naptiklad s VSE (Fakulta mezindrodnich
vztaht) a Univerzitou Hradec Kralové (Filozoficka fakulta). Agentura umoziuje vybranym

studentdim absolvovat staze v zahrani¢nich kanceldfich. Dale spolupracuje s Technologickym

centrem AV CR v rdmci sité EEN.?

Mezinarodni spoluprace

7

CzechTrade ma 54 kanceldfi sidlicich v 46 zemich. V zahrani¢i plUsobi CzechTrade

v

prostiednictvim spoledné sité s Czechlnvest.'* Agentura nékolikrdt do mésice potada rdzné

IV Y

akce, na kterych &asto prednddi feditelé zahrani¢nich kanceld¥ CzechTrade, akce v CR jsou
poradany i mimo Prahu (napf. v Brné&, Olomouci, Zliné, Pardubicich). CzechTrade také nabizi
podporu pro podnikadni ptes projekty z program@ EU.”® S podporou Ministerstva pramyslu
a obchodu CR také probihd spoluprédce s Ceskou podnikatelskou reprezentaci pti EU - CEBRE
plisobici v Bruselu.’® Déle je zapojen do zprostfedkovani informaci o vefejnych zakdzkach
vypisovanych organizaci CERN a je aktivnim ¢lenem organizace ETPO, skrze kterou probihaji

vymeény zkusenosti se zahrani¢nimi agenturami na podporu obchodu.

13 Zprdva o ¢innosti agentury CzechTrade za rok 2023 (stafeno 21.8. 2024)
¥ Ipid.

15 webové stranky CzechTrade, Programy EU (stazeno 7.7. 2024).
16 webové stranky CzechTrade, Nabidky Evropské komise (staZeno 7.7. 2024).
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Hodnoceni expertniho panelu

Nasledujici tabulka predstavuje souhrn bodového hodnoceni expertniho panelu pro vhodnost a

narocnost presunu CzechTrade (1 = velmi nevhodné / ndro¢né; 5 = velmi vhodné / nenarocné):

Czech Trade
sada kritérii  |vhodnost @ |narocnost (0]
agenda 1 4 1 1| 3 3] 1 1 1 18/ 1 4 1 1 4 4 3 2 4 2.7
zaméstnanci 4 4 2 2 3 4 1 2 2 271 4 2 1 1 3 4 1 2 4 24
budova 1 3 2 2 3 3 2 3 3 24 2 3 4 4 3 4 2 3 3 3.1
klienti 5 4 3 1 3 5 2 2 2 300 1 4 3 1 4 5 3 2 2 2.8
partnefi A8 AN 3|4 2| 2| 2 22l 2 31 1 4 4 3 2 1 23
24 2.7

Grafy predstavuji skore vhodnosti a naroénosti prfesunu CzechTrade pfi zvazeni jednotlivych

kritérii.

Dlouhodoba vhodnost pfesunu

czec:;rade © [16.20] Velmivhodné

-I- O [12.16) Spite vhodné
(O [8.12) Stfedni hodnota
< _ . — > (O 14.8)  Spige nevhodné
" a a O | Velmi nevhodné

Kratkodoba naroénost pfesunu

Czecah;rade @) [16.20] Velminenaroctneé
'|' O [12.16) Spise nenarotneé
(O [8.12) Stfedni hodnota

< p . — > O [48) Spife ndroéné

" N a @ [04 Velmi ndroéné
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Souhrn argumentd expertniho panelu pro a proti pfesunu instituce:
Argumenty pro pfesun

e Vysokd mira digitalizace a decentralizace (existence regiondlnich i zahraniénich
pobocek).

e Kapacita budovy Czech House je limitovana a neumoznuje dalsi rozvo;.

e Moznost diverzifikace zaméstnanecké zakladny, posileni regionalniho zastoupeni

a snizeni ndkladd na administrativu centraly.
Argumenty proti pfesunu

e Hlavni mésto jako ekonomicky nejsilngjsi region, zahrani¢ni analogie (tento typ agentur
v zahrani¢i ma obvykle své sidlo v hlavnich finanénich centrech zemé).

e Potfeba budovani a udrzovani kontaktl na bazi osobniho setkavani s verejnym
i soukromym sektorem.

e Blizkost k dopravnim uzlim a letisti.

e Zamérfeni zaméstnancl (diplomacie, mezinarodni obchod), jejich vybudované sité
kontaktl, pravdépodobné preference zit v hlavnim mésté (kulturni zazemi, mezinarodni
prostredi aj.).

e Studijni programy zamérené na diplomacii a mezinarodni obchod se nachazeji
dominantné v Praze.

e Provozni efektivita a tematické synergie s dalSimi agenturami v budové Czech House.

e Znacka Prahy v mezinarodnim prostredi.
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5.2.2 Cesky Gfad zem&méticky a katastralni

Cesky urad zemémeéficky a katastralni (CUZK) je ustfednim spravnim uradem zeméméfictvi
a katastru nemovitosti v CR, sidli v Praze. Je souddsti $iréi struktury resortu zeméméfictvi

a katastru nemovitosti zobrazené v nasledujicim schématu:*’

Organizaéni schéma resortu zeméméfictvi a katastru

Cesky Gfad zemé&méficky a katastralni

e Zeméméfické a Zombmaficks Gfad VY’-“':‘"“"V ustav )
Katastraini Gfady katastralni inspektoraty emémeéficky Ufa geo::::gzy. ;o:ﬁgraﬂfky a
raficky, v.v.i.

(14) (7)

Katastralni pracovisté
(94)

Ostatni slozky struktury resortu jsou do velké miry samostatné fungujicimi jednotkami (maji
viastni 1€0), CUZK predstavuje vrcholovou manaZerskou Uroved: rozhoduje o rozpodtu,
metodickych zdleZitostech, legislativnich otdzkach, spravé centralnich informadnich systém

pro véechny organizace. Ptedmétem diskuse o pfesunu je pouze CUZK.
Agenda

Hlavni naplni je statni sprava v oblasti evidence nemovitosti a pravnich vztah( k nim. Déle
koordinuje vyzkum v zem&mé¥ictvi a katastru nemovitosti CR, zaji$tuje mezinarodni spolupréci,
fidi Zeméméricky urad, inspektoraty a katastralni Urady, spravuje centralni informacni systémy
resortu CUZK, atd. Cely vycet ¢innosti CUZK udavd § 3 zdkona & 359/1992 Sb.'®

Zaméstnanci CUZK se zabyvaji &irokym spektrem &nnosti, vykondvaji a koordinuji prace
procely resort CUZK voblasti rozpodtu, persondlni agendy, ekonomické agendy
(napf. investice, provoz), metodické ¢innosti (vécné/odborné, ekonomické, personalni, IT (véetné
kyberbezpecnosti) a legislativé (v oblasti legislativy vytvareji vlastni predpisy a slouzi jako

7 webové stranky C¢UzK, Struktura resortu (stazeno 15 7.2024).
18 webové stranky CUzK,

niho (stazeno 15.7. 2024).
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https://cuzk.cz/O-resortu/Struktura-resortu.aspx

pfipominkovaci misto). Spravuji centralni informacni systémy (vyjmenovany jen klicové
IS - ISKN — Informacni systém katastru nemovitosti, RUIAN - Registr Uzemni identifikace adres
a nemovitosti, DMVS - Digitalni mapa verejné spravy, DMS — Document management system
(listiny katastru nemovitosti véetné digitalni sbirky listin a archivu), Informacni systém spisové
sluzby, Dalkovy pfistup do KN, Nahlizeni do KN), centralni komunikacni infrastrukturu, spravu
datovych center s centralni sdilenou infrastrukturou, systémovy management a IT podporu
pro ostatni organizaéni slozky. CUZK provozuje uZivatelskou podporu pro zékazniky resortu
CUZK formou helpdesku s péti pracovniky. Ve spravnim fizeni CUZK rozhoduje o tadnych
a mimoradnych opravnych (i dozorlich) prostfedcich proti rozhodnutim podfizenych
katastralnich Urad( a zemémérickych a katastralnich inspektoratd, vyfizuje stiznosti i ostatni

poddni podle &asti ¢tvrté spravniho Fadu. Redi také Z4dosti o ndhradu $kod.
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Presun uradd do regionl — Zavérecna zprava

Organizaéni struktura

Struktura ufadu CUZK je nésledujici:

Organizaéni struktura Gradu

Digitalizace

Informace z katastru lze ziskat bud pfimo na pracovistich katastralnich uradid nebo
na internetovych strankach prostrednictvim specialnich aplikaci (Nahlizeni do katastru, Dalkovy
pfistup do katastru). Vystupy z katastru nemovitosti je tedy mozné ziskat elektronicky
bez navstévy katastralniho uradu. Poptavka po informacich z katastru nemovitosti stale roste
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(2018 - 14,6 mil,, 2019 - 16,3 mil., 2020 - 17 mil, 2021 - 18,9 mil.,, 2022 - 20,1 mil., 2023 -
25,4 mil). V roce 2022 vice nez 99 % zadatell (25 144 424) ziskalo informace elektronickou
cestou (velky podil je pfisuzovan soudnim exekutordm, notardm, obcim, krajim a organiza¢nim
slozkam statu, které maji pfistup k udajdm katastru nemovitosti bezplatny), tedy méné nez 1 %
informaci (215 146) bylo poskytnuto fyzicky na katastralnich Gradech, tento zpUsob ziskavani

informaci se kazdoro¢né snizuje (procentudlnim zastoupenim i po¢tem zadosti).*

Postupné jsou digitalizovany dalséi agendy a zdroje informaci, napfiklad k roku 2023 byly témér
véechny katastralni mapy digitalizované. CUZK bylo také uloZeno vytvofit Informaéni systém
digitalni mapy verejné spravy (IS DMVS), ktery bude zastfeSovat krajské systémy digitalnich
technickych map a zaroven bude poskytovat sluzby, které je vhodné provozovat centralné.
Prostiedi IS DMVS je jiz dostupné.?®

,

Z pohledu CUZK je vysokd mira digitalizace smérem ven ke klientim (viz statistika ziskavani
informaci elektronicky vye), nicméné smérem do CUZK - ve smyslu podéni do katastru - je
situace mnohem méné prizniva. Nejvétsi problémy plsobi nemoznost jednoduchym zplsobem
elektronicky a vicestranné podepsat prislusné listiny (typicky smlouvy), na jejichz zakladé
vznika vklad/zaznam v evidenci katastru nemovitosti. Diky tomu je drtivd cast podani
od fyzickych osob v papirové formé (jedna se o cca 1,4 milionu fyzickych podani ro¢né). Dalsim
pomérné vaznym problémem pro daléi rozvoj digitdlnich schopnosti a dovednosti resortu CUZK
je nedostatecné kvalitni infrastruktura na mnoha mistech, kde sidli resortni pracovisté,

resp. kvalitni infrastruktura za adekvatni/konkurenceschopnou cenu.

9 \Wroéni souhrnnd resortni zprdva za rok 2023 (staZeno 15.7. 2024).
2 webové stranky CUZK,_ O IS DMVS (stazeno 17.7. 2024).
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Rozpodet®

Schvaleny
rozpocet
Kapitola / Trida / Seskupeni polozek / Podseskupeni polozek [ Polozka 2024
= Cesky ufad zeméméficky a katastralni 3742 789 405
B&Zné vydaje 3567 881 298
[+ Vydaje na platy a obdobne a souvisejici vydaje 2 881 600 217
[+ Vydaje na neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje 650 767 885
[+ Meinvesticni transfery verejnopravnim oscbam a mezi penéznimi fondy téze osoby a 34 933 190
plathy dani
[# MNeinvesticni transfery a nekteré nahrady fyzickym osobam 220 006
[+ Meinvesticni transfery a souvisejici platby do zahranici 360 000
=] Kapitalove vydaje 174 908 107
[+ Investiéni nakupy a souvisejici vydaje 174 908 107
Zaméstnanci

Na CUzK pracuje 154 osob. Jejich pozice jsou obvykle velmi specializované (geodeti, pravnici,
odbornici na IT apod.), ¢asto se také rekrutuji z regiondlnich pobocek v ramci kariérniho
postupu, pro vykon fidici funkce je vhodna znalost redlného fungovani. Takovy kariérni postup
méze trvat 10-12 let. Zna¢nd st zaméstnanch CUZK vyuZivd home office a pracuje na dalku
z regiond, ¢imz je snazsi si takové zaméstnance udrzet. Néktefi zaméstnanci tak nemuseji mit
ani své kancelare, nebo maji sdilena mista.

Budovy a pobocky

CUZK sidli na adrese Pod Sidlig&tém 1800/9, Kobylisy, Praha 8, jde o budovu vefejné spravy,
ve které aktudlné sidli 5 Gfadd. Na stejné adrese je i podatelna CUZK??, Zemé&méficky urad

a Ustfedni archiv zeméméfictvi a katastru®®, Katastralni u¥ad pro hlavni mésto Prahu

2 informaéni portal Ministerstva financi MONITOR: MZME&&@MMM&DL&ZMZQZ&
(stazeno 17.7.2024).

22 \webové stranky CUZK, Podatelna (stazeno 17.7. 2024).

2 webové stranky CUZK, Zem&méticky Uiad (stazeno 17.7. 2024).
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https://www.cuzk.cz/Urady/Zememericky-urad/Zememericky-urad.aspx
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s Katastralnim pracovistém Praha a Katastralni Ufad Stfedocdesky kraj** s Katastralnimi
pracovisti Praha-vychod a Praha-zapad, dale pak Zemémérficky a katastralni inspektorat
v Praze®.

Kazdy kraj ma svij katastralni Grad (KU), tedy 14 KU s celkem 94 katastrélnich pracoviét (KP).
Zemémétickych a katastralnich inspektoratd je sedm (Brno, Ceské Budé&jovice, Liberec, Opava,
Pardubice, Plzen, Praha). Katastralni pracovisté maji riznou velikost a polet zaméstnancd se
pohybuje od pfiblizné 20 do 80 zaméstnanct. Vyjimkou je katastralni pracovisté v Praze, které
je v CR nejvétéi a pracuje zde okolo 240 zaméstnanct (cely KU pro hl. mésto Prahu, véetné KP
zaméstndvad cca 290 zaméstnanct). Budova CUZK nepfedstavuje nijak specifickou budovu
oproti jinym kancelarskym budovam, kromé prostoru pro archiv a umisténi zalozniho datového

vV

centra - vyssi nosnost konstrukce/podlah.
Klienti

Z hlediska klient fedi CUZK predevéim stiznosti, ndhrady £kod a ¥4dosti dle GDPR na vyuZitf
a zpracovani osobnich dat (pfi podani je nutné ovéreni identity zadatele), pficemz ro¢né se kvali

tomu fyzicky setkaji se zhruba stovkou lidi, vétsinu této agendy fesi online.
Partneri
Narodni spoluprace

CUZK spolupracuje s ostatnimi slozkami resortu zeméméfictvi a katastru, blizkost v budové jim
usnadnuje praci pfifeSeni spoleénych problematik, prazské pracovisté ma navic sva specifika
(napt. feseni problémd, které jiné Urady neresi, pocet zaméstnancl a jejich odbornost), ktera
zaméstnanci CUZK povaZuji za ddleZitd pro spolupraci. Dale spolupracuji s orgény statni spravy
(U¥ad vlddy, Poslaneckd snémovna, ministerstva, ostatni Ustfedni spravni Grady) pfi tvorbé
legislativy (pfipominkovani, vyporadavani a sladovani rdznych zdkonl, ale i pfriprava
legislativy), feSeni metodickych postupl, sladovani vykonu statni spravy, vydej
standardizovanych dat a pfipravu specializovanych vystupt Osobni schizky mezi resorty

probihaji cca 3-4x tydné, a min. stejny pocet schiizek probiha online.
Mezinarodni spoluprace

,CUZK se aktivné zapojuje do prace nékolika mezindrodnich organizaci plsobicich na poli

spravy katastru, registrace prav i zemémeéfickych cinnosti. Kromé toho spolupracuje se véemi

24 webové stranky CUZK, Seznam katastrdlnich Gtadd a katastrdlnich pracovit (stazeno 19.7. 2024).

25 webové stranky CUZK, Zem&métické a katastraln{ inspektordty (stazeno 19.7. 2024).

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz

58


https://www.cuzk.cz/Urady/Zememericke-a-katastralni-inspektoraty/Zememericke-a-katastralni-inspektoraty.aspx
https://www.cuzk.cz/Urady/Katastralni-urady/Seznam-vsech-KU-a-KP.aspx

okolnimi staty a na zdkladé bilaterdlnich smluv probihd vyména dat a informaci. CUZK také
pfipravuje specializované programy pro zahraniéni delegace, které se zajimaji o aktivity
resortu.“?® Cca 2x ro¢né pfipravuje CUZK konferenci, napt. setkdni partnerl a zdstupct
analogickych instituci z daldich evropskych statd, kde si vyménuji zkudenosti, sleduji vyvoj
oboru, pfistup k digitalizaci aj. Dale CUZK pfipravuje odborné programy a exkurze
pro zahraniéni navstévy z fad studentd ¢ expertd z oboru.

26 webové stranky CUZK, Mezindrodni spoluprdce (sta?eno 19.7. 2024).
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Hodnoceni expertniho panelu

Nasledujici tabulka predstavuje souhrn bodového hodnoceni expertniho panelu pro vhodnost

a naro¢nost presunu Ceského Uradu zemémérického a katastralniho:

Cesky urad zeméméricky a katastralni

sada kritérii vhodnost @ |ndroénost (0}
agenda 4 5 2 4 1 24 3| 3 3.1 4 4 2 4 2 3 3 4 3 3.2
zaméstnanci 4 4 3 2 3 4 4 4 2 331 4 4 2 2 3 4 3 2 2 2.9
budova 4 3 4 2 2 5 4 2 4 3.3 2 3 2 1 2 4 4 2 2 24
klienti 5 5 3 4 2 5 4 4 3 3.9 4 5 3 4 1 5 3 4 3 3.6
partnefi 3 4 2 2 1 2 2 2 3 23 2 4 3 3 1 5 31 2| 3 2.9
3.2 3.0

Grafy predstavuji skore vhodnosti a naro¢nosti presunu CzechTrade pfi zvazeni jednotlivych
kritérii.

Dlouhodobd vhodnost pfesunu

¢uzK
11,06

< )

3.20] Velmi vhodné
5) Spise vhodné
Stredni hodnota
Spige nevhodné
Velmi nevhodné

00000

Kratkodoba naroénost pfesunu

20] Welmi nenaroéné
[ ) Spise nenarocne
[8,12) Stfedni hodnota
[4.8) Spise narocné
[0,4) Velmi narocné

< : —>

00000
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Souhrn argumentd expertniho panelu pro a proti pfesunu instituce:
Argumenty pro pfesun

e Agenda neni Uzce vazana na hlavni mésto.

e Vysokd mira decentralizace a digitalizace.

e Nedostate¢na kapacita sou¢asného sidla.

e Relativné vysoka mira vykonu prace z domova / regionalnich pracovist.
e Minimalni az Zzadny dopad na klienty.

Argumenty proti pfesunu

e Potfeba spoluprdce nékterych Utvard s dalSimi institucemi pfi tvorbé legislativy.

e Specializace zaméstnancl a nizky pocet absolventd oborld geodézie, kartografie aj.,
velka konkurence nabidek oboru ze soukromého sektoru mozné problémy s rekrutaci
zaméstnancl v regionech.

e Presun archivu a specialni pozadavky na IT systémy jako naro¢na ¢ast presunu uradu.

e Synergie v sou¢asném sidle s Katastralnimi pracovisti a Zemémérickym a katastralnim

inspektoratem.
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5.2.3 Drazni urad

Drazni G¥ad (DU) je organizaéni slozka stitu podiizend Ministerstvu dopravy. Viykondvé statni
spravu v oblasti drah, zabyva se Zelezni¢nimi, tramvajovymi, trolejbusovymi, lanovymi drahami
a metrem. Ufad byl zfizen k 1. 1. 1995 a sidli v Praze v budové hlavniho nadra%i, ma také

oblastni pracoviété v Olomouci a v Plzni.?’
Agenda

Cinnost Ufadu je stanovena pfisluénymi pravnimi predpisy (zejména pak zdkonem o drdhach
ajeho provadécimi vyhlaskami). Hlavnim poslanim je udrzovani a zvySovani bezpecnosti
provozovani jednotlivych drah. Mezi jeho Ukoly patfi zejména kontrolni a dozorova c¢innost
(statni dozor ve vécech drah), schvalovaci a homologaéni ¢innost (schvalovani novych vozidel,
schvalovani modernizaci vozidel, schvalovani uréenych technickych zafizeni, certifikace subjektd
odpovédnych za udrzbu zelezni¢nich vozidel), spravni ¢innost (projednavani v prvnim stupni,
ukladani a vybirani pokut nebo ukladani zakazu dinnosti za spachané prestupky, ukladani
poradkovych pokut vlastnikovi drahy, provozovateli drahy nebo dopravci za neuposlechnuti
pfikazu osoby vykonavajici statni dozor) a ostatni ¢innosti (vykonavani ¢innosti narodniho
bezpecnostniho uUradu pro provozovani drah a drazni dopravy podle prislusnych smérnic
Evropskych spolecenstvi, dohled nad dodrzovanim povinnosti a prav cestujicich vyplyvajicich
z nafizeni evropského parlamentu a rady ES, vykonavani dinnosti na zakladé povéreni

,prisluéného uradu“ kompetentniho podle vnitrostatnich predpist pro uplatfovani RID).%

Koncem roku 2023 zanikla pGsobnost DU jako specidlniho stavebniho Gtadu ve vécech drah.?®
Od kvétna letosniho roku dochazi k ukonéeni ¢innosti Narodniho registru Zelezni¢nich vozidel

a prechod na Evropsky registr Zelezni¢nich vozidel (EVR).*

V nésledujicim obdobi by DU mél pokratovat v implementaci Evropského zabezpeovaciho
systému ETCS (European Train Control System), ktery ma zvysit bezpelnost a efektivitu

zelezni¢ni dopravy.*!

27 webové stranky DU, Historie a posldn{ Ufadu (sta¥eno 19.7. 2024).

% |bid.

2 webové stranky DU, Aktuality: K 31. 12. 2023 zanikd plsobnost DréZniho Ufadu jako specidlniho stavebniho dfadu
(stazeno 19.7. 2024).

30 webové stranky DU, Aktuality:
registr (stazeno 19.7. 2024).

3L webové stranky DU, Tiskové oddéleni: Zavddén( ETCS b&¥ naplno. Od ledna 2025 bude systém ve vvhradnim
provozu. (stazeno 19.7. 2024).

v

v 7 v v v/
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https://ducr.cz/o-nas/tiskove-oddeleni/ministerstvo-dopravy-zavadeni-zeleznicniho-zabezpecovace-etcs-bezi-naplno-jiz-1-1-budou-dalsi-casti-site-ve-vyhradnim/
https://ducr.cz/o-nas/tiskove-oddeleni/ministerstvo-dopravy-zavadeni-zeleznicniho-zabezpecovace-etcs-bezi-naplno-jiz-1-1-budou-dalsi-casti-site-ve-vyhradnim/
https://ducr.cz/aktuality/ukonceni-cinnosti-narodniho-registru-zeleznicnich-vozidel-a-prechod-na-evropsky-registr/
https://ducr.cz/aktuality/ukonceni-cinnosti-narodniho-registru-zeleznicnich-vozidel-a-prechod-na-evropsky-registr/
https://ducr.cz/aktuality/k-31-12-2023-zanika-pusobnost-drazniho-uradu-jako-specialniho-stavebniho-uradu/
https://ducr.cz/o-nas/historie-a-poslani-uradu/

Organizaéni struktura

Utad md 3 sekce: Odbor kanceldfe feditele, Sekce technickd a Sekce provozni. Odbor kanceldte

feditele ma dvé oddéleni: Oddéleni personalné-ekonomické a pravni a Oddéleni vnitini spravy.

Sekce technicka se déli na Odbor drazni dopravy a licenci, Odbor UTZ a Odbor draznich vozidel

a ECM (Entity in Charge of Maintenance) a Sekce provozni na Regionalni odbor Praha

a Regionalni odbor Olomouc.*

EPDUF  organizaéni struktura Drazniho tifadu

Wilsonova 300/8, 1

25 | podan

Asistentka feditele

Reditel Drazniho Gfadu

Kontrolor vnitinich Einnosti

Odbor kancelafe feditele

Oddéleni
persondlné-ekonomické a pravni

- Oddéleni vnitini spravy

32

odkazem (stazeno 19.7. 2024).
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— Sekee technickd

L Kancelife feditele

sekce technické

Odbor drazni dopravy a licenci

Oddéleni drézni dopravy
a priv cestujicich

—*

Oddéleni ufednich povoleni

™ alicenci drézni dopravy

Oddéleni zpisobilosti osob

k fizeni drasnich vozidel
= Oddéleni RID a svafovéni

|, OQddaleni dopravnich, plynovych,
tlakovych a zdvihacich zafizeni

Oddéleni pevnyjch
elektrickych zafizeni

Odbor drignich vozidel a ECM

=+  Oddéleni zelezni&nich vozidel

Oddéleni elektrickych zafizeni
dréznich vozidel

— ‘Oddéleni MHD a ECM

~+

|

Sekce provozni

Samaostatné oddiéleni
bezpeénosti provozu Plzen

Regiondlni odbor Praha

Oddéleni bezpenosti provozu

Oddéleni interoperability
a pevnych subsystémi

Regiondlni edbor Olomouc

Oddéleni bezpe&nosti provozu

Oddéleni interoperability
& pevnjch subsystéma

webové stranky DU, Organizaéni struktura, podrobné&j&i informace k &nnostem jednotlivych sekei pod stejnym
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Digitalizace

Reditelka kanceldfe feditele Drazniho Gfadu, Ing. Jitka Kotdskova, ziskala 3. misto Ocenéni
eOsobnost eGovernmentu 2022 v kategorii centralnich instituci a Urfadd pro rok 2022 za to,
e se dlouhodobé a aktivné vénuje vyuziti IT ndstrojd pro podporu &innosti DU. V roce 2021
vedla tym vénujici se projektu pro zpracovani mezd a vedeni personalni agendy, také se diky

JARAY]

ni Urad systematicky zabyva kyberbezpeénosti.*®

Rozpodet™
Schvaleny
rozpocet
Organizacni slozka statu / Trida / Seskupeni polozek / Podseskupeni polozek / Polozka 2024
=] Drazni arad 97 873 475
=] Bézné vydaje 96 273 475
[ Vydaje na platy a obdobné a souvisejici vydaje 69 779 613
[# Vydaje na neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 25954 576
[#] Neinvesticni transfery verejnopravnim osobam a mezi penéznimi fondy téze osoby a 539 286
platby dani
=] Kapitalove vydaje 1 600 000
[# Investicni nakupy a souvisejici vydaje 1 600 000
Zaméstnanci

Polet zaméstnanc( se v prdbéhu fungovani Uradu snizoval, v roce 2004 pracovalo na uradu
134 zaméstnanci®, nyni ma uUtfad v Praze 76 zaméstnancl, v Olomouci 17 a v Plzni 7.°
Od roku 2015 je DU sluzebnim ttadem. 76 % zaméstnancl ziskalo vysokogkolské vzdélani
(1 Dis.,13 Bc., 53 Ing., 5 Mgr., 2 PhDr., 2 JUDr.)¥, 24 % zaméstnancd vysokogkolsky titul

¥ webové stranky magazinu Egovernment, eOSOBNOST 2022 (stazeno 22.7. 2024).

34 informaénf{ portal Ministerstva financi MONITOR: DréZni Urad - Schvaéleny rozpodet 2024 (sta¥eno 22.7. 2024).

*® Ibid.

3 telefonni seznam zaméstnanct DU, na webovych strankach DU (ibid.) pi&i, Ze maji 113 zaméstnancd, co? nesedi s
poc¢tem zaméstnancl na telefonnim seznamu (100) (stazeno 28.7. 2024).

% podle pfidruzenych élend DU na Linkedln zaméstnanci studovali napfiklad na Univerzité Pardubice (6 &lend),
CVUT (2), Vysoké &kole technické a ekonomické v Ceskych Budé&jovicich (2), CZU (2) atd. (staZeno 28.7. 2024).
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https://www.linkedin.com/company/drazni-urad/people/
https://ducr.cz/wp-content/uploads/2024/05/telseznam.pdf
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/61379425/schvaleny-rozpocet/vydaje-druhovy?rad=t&obdobi=2412
https://www.egovernment.cz/inpage/eosobnost2022/

nema.*® Ne véichni maji bydLli$té v Praze, nékteli za praci dojizdi, co? jim usnadiuje tzv. “rezijka”

(jizdné zdarma).
Budovy a pobocky

Utad sidli v Praze v severni ¢asti historické budovy hlavniho nadrazi.** Na dGfadu v Praze je

podatelna a zarovef tam probihaji zkousky strojvedoucich (cca dvakrat aZ tfikrat mési¢né).*°

Fantova budova Hlavniho nadrazi je vlastnéna Spravou Zeleznic*, je pamatkové chranéna
a v poslednich letech (2021 az 2023) prosla rozsahlou rekonstrukci. Jeji prostory vyuziva Drazni
urad, Ceské drdhy, Sprava Zeleznic a Policie CR. V zdvéru letoéniho roku by méla zadit
rekonstrukce posledni ¢asti Fantovy budovy véetné prostor, které nyni vyuziva Drazni urad
nebo Policie CR, predpoklddané dokondeni praci je v prvni poloviné roku 2028.%? Soutasny stav
mista, kde DU vykondva préci, je nevyhovujici. V prib&hu rekonstrukce se bude stéhovat a je

pravdépodobné, ze na novém misté uz setrva.
Klienti

Klienty Drazniho uradu jsou ti, ktefi chtgji ziskat povoleni jezdit na draze (osvédéeni dopravce)
nebo povoleni provozovani drazni dopravy (osvédleni provozovatele drahy). Licence se
obnovuje po 5 letech, proces jejiho ziskdvani trva zhruba pal roku. Utednici Drazniho G¥adu by
zadateldm méli pfi ziskavani tohoto povoleni byt napomocni (tyka se hlavné novych zadateld).

Dale musi Drazni urad kontrolovat stav vlecek (Zelezniénich drah) s jejich majiteli (na kontroly

jezdi cca 2-3x do mésice). Mimo to feéi DU napt. stiznosti cestujicich (obvykle online).
Partnéfi

DU mé jako na svého pfimého nadfizeného silnou vazbu na Ministerstvo dopravy, kde jsou

jednani pomérné ¢asta. Dale intenzivné spolupracuje s Drazni inspekci a dopravci.

DU potddd rdznd setkani a workshopy s dopravci a vyrobci, kterd se odehrdvaji jednou
az dvakrat ro¢né, a kterych se nékdy Ucastni i zahrani¢ni hosté. DU spolupracuje s Evropskou

Zelezniéni agenturou, navstévy prijima cca 2x ro¢né.

38 telefonni seznam zaméstnanct DU (stafeno 28.7. 2024).

39 webové stranky DU, Historie a posldni Ufadu (stazeno 22.7.2024).

0 Wroéni zprdva o bezpednosti (stazeno 22.7. 2024).

41 webové stranky DU, Aktuality, 27. 9. 2018: Rozhodnuti soudu: Fantova budova patti SZDC (stazeno 22.7. 2024).
42 webové stranky Spravy Zeleznic, Tiskové zpravy, 20. 5. 2024: Rekonstrukci proide posledni ¢4st Fantovy budovy
(stazeno 22.7. 2024).
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https://www.spravazeleznic.cz/-/rekonstrukci-projde-posledni-cast-fantovy-budovy?redirect=https%3A%2F%2Fwww.spravazeleznic.cz%2Fvyhledavani%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_3_keywords%3DRekonstrukc%25C3%25AD%2Bprojde%2Bposledn%25C3%25AD%2B%25C4%258D%25C3%25A1st%2BFantovy%2Bbudovy%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true
https://www.spravazeleznic.cz/-/rozhodnuti-soudu-fantova-budova-patri-szdc?redirect=https%3A%2F%2Fwww.spravazeleznic.cz%2Fvyhledavani%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_3_keywords%3DFantova%2Bbudova%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true
https://ducr.cz/wp-content/uploads/2023/09/Vyrocni_zprava_o_bezpecnosti_2022.pdf
https://ducr.cz/o-nas/historie-a-poslani-uradu/
https://ducr.cz/wp-content/uploads/2024/05/telseznam.pdf

Hodnoceni expertniho panelu

Nasledujici tabulka predstavuje souhrn bodového hodnoceni expertniho panelu pro vhodnost

a naro¢nost presunu Drazniho uUradu:

sada kritérii vhodnost @ [naroénost (7]
agenda 2 4 2 4 5 4 3 3 21 321 2 4 2 4 4 4 3 4 2 3.2
zaméstnanci 4 4 2 4 4 5 3 4 2| 36| 4 4 2 2 4 4 4 2 1 3.0
budova 1 3 4 2 4 5 3 2 3| 300 4 3 2 4 4 4 5 4 2 3.6
klienti 4 3 3 4 5 5 2 3 3] 36/ 3 3 3 4 4 4 3 4 3 3.4
partnefi 4 5 2 4 5 3 2 2 2 321 4 5 2 2 5 3 3 2 2 31
33 33

Grafy predstavuji skore vhodnosti a naroénosti prfesunu CzechTrade pfi zvazeni jednotlivych

kritérii.

Dlouhodoba vhodnost pfesunu

DU

11,71

<

Kratkodoba naroénost pfesunu

<
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0] Velmivhodné
16) Spise vhodné

Stredni hodnota
Spise nevhodné
Velmi nevhodné

Velmi nendrot¢né

) Spise nenarocné

Stredni hodnota
Spise naro¢né
Velmi naroéné
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Souhrn argumentd expertniho panelu pro a proti pfesunu instituce:
Argumenty pro pfesun

e Agenda neni vazana na konkrétni misto, jiz v souasné dobé urad pulsobi na nékolika
detadovanych pracovistich.

e Vysokd mira digitalizace i decentralizace.

e Pracovni nabidky lépe obstoji v mensi konkurenci na regionalnim trhu prace.

e Planovana rekonstrukce souc¢asné budovy, kterd omezi praci zaméstnanca.

e V prfipadé presunu do regionalnich center s dobrou dopravni dostupnosti minimalni

dopad na klienty i ¢innosti zaméstnancy uradu.
Argumenty proti pfesunu

e Historicka a symbolicka hodnota soucasného sidla ve Fantové budoveé.

e Synergie v ramci budovy a blizkost k partnerdm (Sprava zeleznic, Ministerstvo dopravy).
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5.2.4 Generalni Feditelstvi CD

Agenda

,Generalni feditelstvi je vrcholovou organizaéni slozkou Ceskych drah, a.s., kterd zajiétuje
realizaci rozhodnuti ¥idicich orgdnG a integritu fizeni véech organiza¢nich slozek Ceskych drah,
a.s. V cele generalniho Feditelstvi je predstavenstvo.“*® Daléimi dfilezitymi organy jsou dozordi
rada a fidici vybor. Zaméstnanci Generalniho feditelstvi pfedstavuji 3-5 % z celkového poctu
zaméstnancd CD a jsou vrcholovymi fidicimi prvky celého sloZitého a méniciho se organismu
spolecnosti.

Jako akciové spole¢nost jsou Ceské drahy 100% vlastnéné statem, jednd se véak o organizaci
na plné liberalizovaném trhu, od statu tudiz nemohou dostavat zadné finan¢ni prostredky.
V opac¢ném pripadé by se jednalo o nedovolenou verejnou podporu, o které by musela jednat

Evropska komise.

Cinnost CD se sklddd ze 3 oblasti: zajistovani mezindrodni dopravy (objednavatelem je
Ministerstvo dopravy), zajistovani vnitrostatni dopravy (objednavatelem jsou kraje) a ¢innost na

vlastni obchodni riziko (nema objednavatele, napf. provoz pendolina).
Organizaéni struktura

Generdlni feditelstvi se déli na 6 Usekl: Usek predstavenstva, Usek generélniho feditele, Usek
naméstka generalniho Feditele CD pro lidské zdroje, Usek ndméstka generdlniho teditele CD
pro servis, Usek ndméstka generalniho feditele CD pro osobni dopravu a Usek ndméstka
generélniho feditele CD pro ekonomiku a ndkup. Kazdy tsek ma 1 aZ 7 odbord & oddéleni

a mimo Usek predstavenstva maji véechny useky svoji kancelar.

V cele generdlniho feditelstvi je predstavenstvo, které ma pét ¢lend a rozhoduje o vsech
zélezitostech €D, pokud nejsou vyhrazeny do plsobnosti dozord rady, valné hromady nebo
fidictho vyboru auditu. V puUsobnosti predstavenstva je schvalovani volebniho fadu
(po projednani s odborovymi organizacemi) a také po souhlasu dozoréi rady rozhoduje
o nakladani s majetkem CD.**

Ceska republika je jedinym akcionafrem CD a sva prava vykonava prostfednictvim fidiciho
vyboru. Ridici vybor tvofi vladou povéreni zaméstnanci z péti ministerstev, tfi z Ministerstva

dopravy a po jednom z Ministerstva financi, Ministerstva obrany, Ministerstva primyslu

43 webové stranky €D, Generaln/{ feditelstvi (stazeno 23.7. 2024).
44 \webové stranky CD, Piedstavenstvo (stazeno 23.7.2024).
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a obchodu a Ministerstva pro mistni rozvoj.*®> CD maiji také dozordi radu, kterd dohlizi na vykon
predstavenstva a ¢innost spolecnosti, predklada sva vyjadreni valné hromadé, schvaluje ro¢ni
podnikatelsky plan a udéluje predchozi souhlas k nakladani s majetkem, je-li tento souhlas
vyhrazen do jeji plisobnosti stanovami.*

Digitalizace

Procesy na GR CD jsou digitalizované tam, kde to jejich povaha umozfiuje. Velkd &ast agendy je
vS8ak zalozena na osobni komunikaci. Management pracuje v kancelafich, obvykle nepracuji

formou homeoffice.

45 \Wroéni zprdva Skupiny Ceské Drahy 2023 (stazeno 23.7. 2024).
46 \webové stranky CD, Dozordf rada (stazeno 23.7.2024).
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Rozpodet

Minuly rok doséhl konsolidovany hospoda¥sky vysledek Skupiny CD historicky nejvy&éiho zisku,
pfed zdanénim ¢cinil 3,8 miliardy K& Hospodareni se tedy oproti minulému roku zlepsilo
0 3,4 miliardy korun.*” Na ndsledujicim obrazku je uveden konsolidovany vykaz zisk(l a ztrat
za rok 2023.%

Konsolidovany vykaz ziski a ztrat za rok konéici 31. prosince 2023 (Gdlaje v mit, k2]

Rok konficl 31. 12. 2023 Rok kondled 31. 12. 2022
Pokrafujicl Einnosti
vinosy & 49148 44 122
Ostatnl provozni wynosy 7 1811 2027
Slufby, spotfeba materidlu a enangie 2 -18 591 -17 949
Osabni ndklady 5 -17 203 -16 156
Opisy. amortizace a snifeni hodnoty 10 -9 605 -9 194
Ostatni provozni ndklady 11 -1 051 -006
Ttraty a zisky 22 nehodnoceni finanénich aktiv (viemnd jejich zrugend) 4 -52
Zisk = proveznl Einnosti 6515 1902
Finantni naklady 12 -11316 -1192
Finantnl vinisy 11 B0E 670
Podil na zisku pfidruZenych a spoleénych podnikd 1% 11 16
Zisk pFed zdanénim I B16 396
Dafi z piipmil 14 630 -535
Tisk (+)/Zrrita (-) za obdobi z pakrafujicich Einnosti 31196 -139
Zisk (+)/Ztrita (-) za obdobi 31196 -139
Pfipadajicl vlastnikim Spoletnosti 1195 -138
Piipadajicl mekontrolnim podildm 1 -1

Konsolidovany vykaz o dplném vysledku za rok konéici 31. prosince 2023 (Gdaje v mil KE)

Rok kondlci 31.12. 2023  Rok konéld 31. 12. 2022

Zisk (+)/Ztrita (-) za obdobi 3196 -139
Pojistné-matematické zisky 2 pfecenénl zdwazkd z definovanych poditkd L] 48
Pfecenénl inwestic do kapitdlovich ndstrojd v rediné hodnoté do astatniho Gpiného wislediu 23 -73
Souvizeyic daif z phijmd -6 14
Ostatni dplnyg wisledek za abdobi (poloZky, které se nisledn® nereklasifikuji do zisko/ztrity) 17 -11
Kurzové rozdily veniklé 2 piepodtu zahran. jednotek B2 -37
Imina fondu zap§ténd penéZnich toki 2523 -1 064 -1445
Imiina fondu ndkladd zajitén( 25.2.4 B4 -7
souvizeyicl dait z phijmd 1E5 275

Ostatni dplny wisledek za obdobi (poloky, které mohou bt

pretiFtoviny do zisku/ztrity v nisiedujicich obdobich) i ALk
Ostatni dplny wisledek za abdabi po zdandnl -696 -1225
Oping wisledek za obdobl celkem 2 500 -1 364
Piipadajicl viastnikim Spoletnosti 2499 -1 363
FPiipadajicl nekontrolnim podildm 1 -1

47 webové stranky €D, Tiskové zpravy, 25. 4. 2024, Skupina Ceské drahy loni hospodafila s rekordnim ziskem témé&¥
4 miliardy K¢ (stazeno 23.7. 2024).

*® VWroéni zprdva Skupiny Ceské Drahy 2023 (stazeno 23.7. 2024).
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Zaméstnanci

Ke konci roku 2022 byl evidenéni poet zaméstnanch CD témé&¥ 22 000, zaméstnancd
Generalniho freditelstvi je cca 450. Z hlediska specializace se jedna o relativné Sirokou
a nespecifickou formu, GR CD zahrnuje pozice typické pro management (HR, pravni oddélen,
ekonomové, marketing a PR apod.). Jejich ¢innost je nicméné velmi specificka a zaudeni

ve slozité strukture organizace trva zhruba jeden rok.
Budovy a pobocky

Generalni feditelstvi sidli v budové Ministerstva dopravy na adrese Ludvika Svobody 1222/12,
Nové mésto, Praha 1. V lonském roce bylo rozhodnuto, ze by zde mélo zlstat minimalné
v daldich péti letech.*® Podle Michala Krapince, pfedsedy predstavenstva a generdlniho feditele
CD, jde o budovu, kterd “je tmavad, neekologickd, neni v blizkosti Zeleznice a z d@vodu

pamatkové ochrany neni mozné v ni délat né&jaké vétsi stavebni zdsahy”.>°

Ke konci dubna letogniho roku Ceské drahy vyhlasily soutéZni dialog na nové sidlo v hlavnim
mésté, kam chtéji sestéhovat administrativni a provozni zaméstnance z celé Prahy. Dcefiné
spole¢nosti jako CD Cargo, CD — Telematika, CD — Informaéni systémy a Vyzkumny Ustav
Zelezni¢ni totiz nyni sidli v rznych budovach napfi¢ Prahou.”* O sidle mimo Prahu Ceské drahy
neuvazuji.®®> CD si v Praze vytipovaly t¥i vhodné pozemky, kde by budova mohla stat,
a to u Hlavniho nadrazi, nadrazi HoleSovice a u nadrazi Liben. Nova budova by méla nabidnout
prostory pro témé&¥ 1 400 zamé&stnancd, co? by mélo zefektivnit fungovani CD. Timto krokem
také chtdji udetfit desitky miliond korun na provozu budov.® Firmy ve skupiné €D maji ndjemni

7 VeV

smlouvy do roku 2028, sestéhovani se tedy planuje na toto obdobi. Drivejsi plany

na sestéhovani véak nebudily jen pozitivni reakce, jelikoz Zelezni¢ari povazuji budovu historicky

Za Svou.

Souté? na nové sidlo CD vyhldsily jiz v roce 2019, kdy poptdvaly patndctilety prondjem

kancelari, ta nakonec byla zrusena, jelikoZz nebyla podana jedinad nabidka. Tehdy za pronajem

49 zpravodajsky web Zdopravy.cz, 24. 4. 2024, Krok k opuéténi garsonek a temnvch chodeb. €D vypsaly souténi
dialog k novému sidlu (stazeno 23.7. 2024).

% \webové stranky CD, tiskové zprdvy, 24. 4, 2024, Ceské drdhy zahajuji souténi dialog na nové moderni sidlo
(stazeno 23.7. 2024).

51 webové stranky €D — Informaéni systémy, Informace o existenci koncernu €D (sta?eno 23.7. 2024).
52 denik Hospodarské noviny, 30. 5. 2024, Praz : ) vej ' ¢ Ceské
pritom nové sidlo hledaji jen tézko (stazeno 23.7. 2024).

53 \webové stranky CD, tiskové zprdvy, 24. 4, 2024, Ceské drdhy zahajuil souté?ni dialog na nové moderni sidlo
(stazeno 23.7.2024).

, v/ oe v
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https://www.ceskedrahy.cz/tiskove-centrum/tiskove-zpravy/ceske-drahy-zahajuji-soutezni-dialog-na-nove-moderni-sidlo
https://archiv.hn.cz/c1-67328800-prazska-nadrazi-jsou-zlata-vejce-zeleznice-samotne-ceske-drahy-na-nich-pritom-nove-sidlo-hledaji-jen-tezko
https://archiv.hn.cz/c1-67328800-prazska-nadrazi-jsou-zlata-vejce-zeleznice-samotne-ceske-drahy-na-nich-pritom-nove-sidlo-hledaji-jen-tezko
https://www.cdis.cz/informace-o-existenci-koncernu-cd-668/
https://www.ceskedrahy.cz/tiskove-centrum/tiskove-zpravy/ceske-drahy-zahajuji-soutezni-dialog-na-nove-moderni-sidlo
https://zdopravy.cz/prvni-krok-k-opusteni-garsonek-cd-vypsaly-soutezni-dialog-k-novemu-sidlu-202779/
https://zdopravy.cz/prvni-krok-k-opusteni-garsonek-cd-vypsaly-soutezni-dialog-k-novemu-sidlu-202779/

budovy na nabreZi Ludvika Svobody platili Ministerstvu dopravy 29 milionG korun roéné.®*
Podle lednového rozhovoru s Michalem Krapincem za najem vsech budov v Praze (tedy nejen
za prostory pro Generalni feditelstvi) nyni ro¢né plati asi 90 milion& korun.>®

Klienti

Z hlediska klientd neni snadné definovat, kdo jimi vlastné je. Jak jiz bylo zminéno,
objednavatelem sluzeb ¢D je stat (Ministerstvo dopravy) a jednotlivé kraje, za klienty ale
v kone¢ném disledku lze povatovat i samotné cestujici. Komunikace s GR CD se tykd

predevsim prvnich dvou skupin (viz dalsi kapitola).
Partneri
Narodni spoluprace

Intenzivni jsou kontakty se cleny jejich vnitfnich struktur (zejména zastupci ministerstev).
Reditelstvi Ceskych drah jednd intenzivné mimo své jiné &isti organiza&ni struktury také
s Ministerstvem dopravy, Asociaci kraju (ktera sdruzuje jejich objednavatele), auditory (ovliviuji
chod spolecnosti - ESG apod.), bankami, dodavateli (napf. Skoda, Siemens) aj. Interakce

probihaji rdznymi sméry a jejich vyznamna ¢ast probiha v regionech.
Mezinarodni spoluprace

Generdlni Feditelstvi m& Odbor mezindrodnich vztahl, ktery patfi do Useku generdlniho
feditele.®® Podle vyroéni zpravy pokralovaly drahy v roce 2023 v aktivni komunikaci
s evropskymi institucemi. Zapojovaly se do pfipravy materiald s mezindrodnimi zelezni¢nimi
organizacemi jako napf. CER, UIC a CIT. Probihala také pfima komunikace s evropskymi organy,
kde hlavnim predmétem bylo sdileni zkudenosti s implementaci prvkd interoperability. Odbor
mezindrodnich vztah( také pfipravuje EU Newsletter, ktery je daldim nastrojem pro komunikaci
s evropskymi institucemi. Dale se spolecnost zapojuje do legislativniho procesu EU v tématech,
ktera se ji pfimo dotykaji (v roce 2023 - bali¢ek mobility s navrhem multimodalnich prav
cestujicich, revize nafizeni ITS a delegovaného aktu, TTR a alokace kapacity a vydavani

osvéddeni strojvedoucim).”’

54

zpravodajsky web Denik.cz, 11. 2. 2019, Nové sidlo Ceskych drah jen tak nebude. Nikdo dopravci nenabidl
prostory (stazeno 23.7. 2024).

% zpravodajsky denik e15, 26. 1. 2024,
géf Ceskych drah (staZeno 23.7. 2024).
% webové stranky CD, Struktura GR (sta¥eno 23.7. 2024).

57 Wroéni zprava Skupiny Ceské Drahy 2023 (stazeno 23.7. 2024).
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https://ceskedrahy.cz/sites/default/files/soubory-ke-stazeni/financni-zpravy/vyrocni-zprava_2023.pdf
https://www.ceskedrahy.cz/o-nas/struktura-gr
https://www.e15.cz/rozhovory/chceme-se-stat-z-manzelky-zase-i-milenkou-aby-s-nami-lide-jezdili-radi-rika-sef-ceskych-drah-1413058
https://www.e15.cz/rozhovory/chceme-se-stat-z-manzelky-zase-i-milenkou-aby-s-nami-lide-jezdili-radi-rika-sef-ceskych-drah-1413058
https://www.denik.cz/ekonomika/prekvapivy-konec-souteze-na-nove-sidlo-ceskych-drah-nikdo-nemel-zajem-20190211.html
https://www.denik.cz/ekonomika/prekvapivy-konec-souteze-na-nove-sidlo-ceskych-drah-nikdo-nemel-zajem-20190211.html

CD se podle vyroéni zpravy staly minuly rok jeété aktivn&j&m G&astnikem na mezindrodnim
poli. Prohloubily spolupraci s mezinarodni organizaci FTE (Forum Train Europe), predevsim
v oblasti evropské agendy. Generdlni teditel €D, Michal Krapinec, byl zvolen do CER
Management Committee (vrcholovy organ zelezni¢ni asociace, sdruzuje nejvétsi dopravce

v Evropé) a stal se élenem CEO Passenger’s Coalition.”®

%8 ibid.
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Hodnoceni expertniho panelu

Nasledujici tabulka predstavuje souhrn bodového hodnoceni expertniho panelu pro vhodnost

a naro¢nost presunu Generalniho feditelstvi CD:

Generalni feditelstvi Ceskych drah

sada kritérii vhodnost @ |naroénost 7/
agenda 2 2 3 2 4 1 2 3 4 26| 2 2 2 1 4, 2| 3| 4| 2 24
zaméstnanci 1 4 3 1 4 2 2 2 4 26/ 1 4 2 1 4 2 3 1 2 2.2
budova 2 3 4 4 5 4 4 5 4 39| 2 3 4 1 4 2 2 1 1 2.2
klienti 3| 4 3, 3 5 5 2| 3| 3 34 3 2 3 3 5 5 3 4 3 3.4
partnefi 3 4 2 1 5 1 2 2 3] 26/ 2 4 3 1 5 1 3 2 3| 27
3.0 2.6

Grafy predstavuji skore vhodnosti a naroénosti prfesunu CzechTrade pfi zvazeni jednotlivych

kritérii.

Dlouhodoba vhodnost pfesunu

GRCD
9,64 O [16.20] Velmi vhodné
I O [12.16) Spite vhodné
< > O [8.12) Stfedni hodnota
4 : 12 1€ O [48)  Spide nevhodné
O 10.4)  Velminevhodné
Kratkodoba naroénost pfesunu
GRCD
8,09 O [16.20] Velmi nenéroné
-|- O [17.16) Spise nenarocné
< > (O [8.12) Stfedni hodnota
4 - 12 16 () 148)  Spie ndrotné
O 10.4)  Velmindroéné
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Souhrn argumentd expertniho panelu pro a proti pfesunu instituce:
Argumenty pro pfesun

e Vysoké naklady a nevyhovujici stav sou¢asné budovy.
e Do velké miry digitalizovana administrativni ¢innost velké ¢asti zaméstnancd.

Argumenty proti pfesunu

e Presun akciové spolenosti znamenad vétsi vyzvy nez presun Uradl, lze olekdvat
efektivné;jsi rezistenci managementu.

e Pro obchodni spole¢nost zamérenou na logistiku je vyhodné byt v centrech obchodu
amit snadnou dostupnost k relevantnim aktérim (napf. dodavatelé, banky,
mezinarodnim dopravni spolecnosti aj.).

e Blizkost k Ministerstvu dopravy a dalsim relevantnim vladnim institucim, synergie
s dcefinymi spole¢nostmi.

e Riziko vysokych finan¢nich ztrat pfi odchodu klicovych zaméstnanct a jejich know-how.
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5.2.4.1 Piesun GR CD do Pardubic

Nésledujici tabulka predstavuje souhrn hodnoceni expertniho panelu pro Pfesun GR CD

do Pardubic. Tento “predstupen” budouci analyzy nakladli a pfinost (CBA) je vhodny pouze

v pfipadech, kdy uz je znamy cilovy region a dava smysl vybér tohoto regionu validovat,

pfipadé kdyz je identifikovano nékolik regiont a je potfeba vybrat jen jeden, ktery bude soudasti

CBA.

P¥esun Generalniho feditelstvi Ceskych drah (GR €D) do Pardubic

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz

otazky dllezZitost kritéria @ hodnoceni kritéria (/]

je cilovy region celkové atraktivnéjsi? 222244424292232222 2.1

ma cilovy region lidsky potencidl pro specifické

dovednosti? 343332333303432322 2.8

ma cilovy region dostate¢nou dopravni dostupnost pro

Géely GR €D? 4(2(3|3|3|3|3|3|3|3.0(4|2( 3] 3|3|3 2.8

ma cilovy region dostate¢nou dostupnost sluzeb a

bydleni pro zaméstnance? 432434333 324332 333 3.1

bude novd budova GR €D vhodné&j&i?

otazky dilezitost kritéria @ hodnoceni kritéria (/]

je Ufad a region "match" i z jinych divod(? 344333343 333443333 3.0

podpofi existence Urfadu dlouhodoby rozvoj regionu? 444444444 404433 333 3.1
3.5 3.1
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Panel expertd uvedl zejména tyto aspekty ve vztahu pro a proti presunu GR €D do Pardubic:

Argumenty pro pfesun Generalniho Feditelstvi CD do Pardubic

e Vysoky lidsky potencial, pritomnost dopravni fakulty jako vhodny zaklad
pro kvalifikované pracovniky.

e Dlouha tradice agendy zelezni¢ni dopravy v dané lokalite.

e Pozitivni dopad na lokalni ekonomiku.

e Vyhodna poloha a dopravni dostupnost mésta, pritomnost zeleznice, snadny dojezd
do Prahy.

e Dostatecnd infrastruktura i atraktivita mésta pro bydleni.

e Relativni vyhoda Pardubic na trhu prace, mensi konkurence mistnich zaméstnavateld.

Argumenty proti pfesunu Generalniho Feditelstvi CD do Pardubic

e 7 hlediska obchodniho potencialu a prestize pfrilis malé meésto pro instituci tohoto typu.

e Nizsi potencidl pro rekrutaci zaméstnanci v seniornich pozicich.

e Limitovand dostupnost a rozsah sluzeb, kultury pro vrcholovy management a firmu
s mezinarodnimi ambicemi.
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5.2.5 Sprava ulozist radioaktivniho odpadu

Sprava UloZiét radioaktivnich odpadd (SURAO) byla zfizena v roce 1997 Ministerstvem
primyslu a obchodu a od roku 2001 je organizaéni slozkou statu. Ve vedeni SURAO stoji
feditel, ktery je jmenovan i odvolavan ministrem primyslu a obchodu. Jejim hlavnim dkolem je
bezpeéné ukladani radioaktivnich odpadd. Cinnosti SURAO jsou hrazeny zejména z prostredkd
jaderného uUétu, na ktery povinné pfispivaji plvodci radioaktivniho odpadu. Tento Ucet spravuje
Ministerstvo financi. Déle je Sprava financovana ze statniho rozpo¢tu.®

Agenda

NejdaleZit&jé &innosti SURAO je zajigtovani provozu Ulo%iét nizko a stfednéaktivnich odpadd.
SURAO spravuje véechny uUloZiété radioaktivnich odpad@ v CR (UloZiété Richard u Litoméfic,
ulozisté Dukovany, Uulozisté Bratrstvi). Sprava také koordinuje veSkeré prace spojené
s pfipravou a vystavbou hlubinného Ulozisté pro vysokoaktivni odpady. Jejich ¢innost zahrnuje
pfijimani, kontrolovani a ukladani odpadu, k ¢emuz patfi zajiStovani povoleni, bezpelnostni
vybavy, radia¢ni ochrany (dozimetrické méreni, fyzicka ochrana a zabezpedeni), zajistovani
havarijni ptipravenosti apod. SURAO déle monitoruje vliv Glo%iét na okolni prostiedi, vede
zaznamy o pfijatych radioaktivnich odpadech a jejich pUvodcich, vedle spravy rejstriki také
provadi nahodilé kontroly. Dalsi dilezitou ¢innosti je koordinace vyzkumu a vyvoje v oblasti
nakladani s radioaktivnimi odpady, ktera zahrnuje Uzkou védecko-vyzkumnou spolupraci
a vyménu informaci na mezindrodni Grovni.*°

Organizadni struktura

SURAO tvoi pét Usekl: Usek feditele, Usek ekonomiky a spravy, Usek provozu uloZist
NAO/SAOQ, usek pripravy ulozist RAO a usek ICT a spisové sluzby. Kazdy usek ma dvé az Sest
oddéleni.

DileZitym orgdnem je také Rada SURAO, kterd dohli¥ na to, jak Ufad hospodafi se svymi
prostfedky. Jednd se o poradni organ Ministerstva primyslu a obchodu a jeho ¢lenové jsou
jmenovani ministrem prdmyslu a obchodu. V Radé jsou zastupci organ statni spravy, ptvodct

radioaktivnich odpad(i a verejnosti. K ¢ervnu 2024 méla 15 ¢lend.®*

%9 Zprava o dinnosti Sprévy UloZiét radioaktivnich odpad{l v roce 2022 (stazeno 26.7. 2024).
% webové stranky SURAO, Nage posldn( (stazeno 26.7. 2024).
51 webové stranky SURAO - Rada SURAQ (stazeno 26.7. 2024).
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https://www.surao.cz/o-nas/organizacni-struktura/rada-surao/
https://www.surao.cz/o-nas/nase-poslani/
https://www.surao.cz/wp-content/uploads/2023/11/surao_-zprava-o-cinnosti-2022_CZ.pdf

Celd organizaéni struktura SURAO vypada nésledovné:®

feditel
sek feditele

ZkuSebna obalovych
souborii a radioaktivnich
ldtek zviastni formy [
208 sekretariatfeditele | oddélenfkomunikace
«»
personalistika 1 interni audit a kontrola

integrovany systém

Rada SURAO

usek

provozu uloZist NAO/SAO

dsek
ekonomiky a spravy

oddéleni ekonomiky oddgleni provozu (loZist

- oddéleni spravnich 7 ol
a spravy oddéleni icetnictvi Richard a Bratrstyi innosti vyzkum a vyvoj
[ 2200 [ 2300 ] ED «<=D
oddéleni provozu addéleni €innostiv ramci oddéleni projektovych.
(iloZist& Dukavany expozicnich situaci ainzenyrskych éinnosti _|__
00 ) «
oddéleni hodnoceni
bezpecnosti URAO |
4400
Digitalizace

lisek

pripravy uloZist RAO

usek
ICT a spisové sluzby

oddéleni spisové sluzby

oddélen] vijvoje systému .
| inZenyrskych bariér iy aspravy dat
o o<

addéleni geologickych
bariér

oddélen( provozu
| podzemnich pracovit

Vnitfni procesy jsou digitalizované, ale trpi nepropojenosti informacnich systému. V soucasné

dobé je pripravovan projekt na jejich propojeni, informaéni
odpadu probiha online, do virtualniho prostfedi je prfenesena

systémy se stale rozvijeji. Pfijem

i ¢ast schlizek, upfednostfiovan je

ale osobni kontakt (¢asto je vzhledem k divérnému charakteru jednani nutnosti).

®2 SURAO - Organizaéni struktura (stazeno 26.7. 2024).
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https://www.surao.cz/wp-content/uploads/2023/12/surao_organizacni-struktura.jpg

Rozpodet®?

Schvaleny
rozpocet
Organizacni slozka statu / Trida / Seskupeni poloZzek / Podseskupeni poloZek [ Polozka 2024
=] Sprava tlozist radioaktivnich odpadi 915 056 990
= BEzné vydaje 430 089 990
[# Wydaje na platy a obdobneé a souvisejici vydaje 62 067 136
[+ Wydaje na neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje 411 412 294
[# Meinvesticni transfery verejnopravnim osobam a mezi penéznimi fondy téze osoby a 6 610 560
platby dani
=] Kapitalové vydaje 434 967 000
F Investiéni nakupy a souvisejici vydaje 434 967 000
Zaméstnanci

SURAO mélo v roce 2023 73 systemizovanych pracovnich mist, dale dle potfeby Spréva
uzavird DPP nebo DPC pro zajiéténi nékterych praci & jednordzovych tkond. Poget pracovnich
mist se v poslednich letech navy$uje, v roce 2022 méli 61 pracovnich mist®* a pro rok 2024 by
se mél pocet zvysit na 79 pracovnich pozic. Toto navyseni ma odrazet potfebu personalniho
posileni pro zajisténi tkolll Spravy a bylo doporu¢eno Radou Spravy.®®

V roce 2023 méla Sprava 65 zaméstnanc( s plnym Uvazkem a 3 s ¢aste¢nym. Vékové rozlozeni
pracovnikl k roku 2023 bylo nasledujici: nejpodetnéjsi byla kategorie 26-45 let (47 %),
nasledovana kategorii 46-65 let (44 %), dale byli zaméstnanci nad 65 let (7,5 %) a nejméné
pocetnou skupinu tvofili pracovnici do 25 let (1,5 %). Sprava toto rozlozeni hodnoti kladné,
v dokumentu Plan genderové rovnosti zminuji, ze se jim dafi udrzovat vyvazenou strukturu
mladych (zadinajicich) a seniornich zaméstnanc@. Podet muzd a zen v roce 2023 byl 36:32.%°
Vzdélani zaméstnancl je vysokos$kolské v oborech tykajicich se jaderné energie, pfirodovédy,

inzenyrstvi, kybernetiky, stavitelstvi aj. U¥ad se ¢asto potykd s problémy p¥i shanéni pracovnikd

8 informaéni portal Ministerstva financi MONITOR: Sprava uloZiét radioaktivnich odpadd - schvdleny rozpodet

(stazeno 29.7. 2024).
%4 Zprdva o ¢innosti Spravy dloziét radioaktivnich odpadd v roce 2022 (stazeno 29.7. 2024).

% Pldn dinnosti i Spravy ulo¥ist radioaktivnich odpadd na rok 2024, tfilety pldn a dlouhodoby pldn (staZeno 29.7.
2024).

¢ GEP - Plan genderové rovnosti SURAQ (staZeno 29.7. 2024).
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https://www.surao.cz/wp-content/uploads/2024/04/GEP-Plan_genderove_rovnosti_SURAO.pdf
https://www.surao.cz/wp-content/uploads/2024/03/Plan-cinnosti_2024.pdf
https://www.surao.cz/wp-content/uploads/2023/11/surao_-zprava-o-cinnosti-2022_CZ.pdf
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/66000769/schvaleny-rozpocet/vydaje-druhovy?rad=j&obdobi=2412

(nizké mzdy, Spatna konkurenceschopnost, nedostate¢né kvalifikace, velmi specializované
pozice apod.) a je personalné poddimenzovany. Zaskoleni pracovnik( navic trva 3-5 let a je
tfeba je neustale dovzdélavat.

Budovy a pobocky

SURAO sidli od roku 2000 v budové Ministerstva vnitra v Dld2déné ulici 1004/6, Praha 1.%
V této budové se také nachazi informadni stfedisko a podatelna. Od roku 2019 Sprava sidli také
v budové statu Na Florenci 7-9 a ma pfislunost s ni hospodafit.?® Jde o budovu v pamatkové
zoné. V tomto objektu se nenachazi klientské prepazky. V budovach na Florenci je planovana
rekonstrukce a vyhledové by se do ni méla premistit i centrala, coz by byl vitany krok
pro spolupraci v ramci uUradu. V soucasné dobé je vyhotovena architektonicka soutéz
pro prestavbu a schvaleny investi¢ni program, o rekonstrukci se jedna s Narodnim pamatkovym
ustavem a méla by byt hotova v horizontu 5 let.

Budova v Dlazdéné je specifickd - nachazeji se v ni informace davérného charakteru, které
potrebuji fyzické zabezpedeni (jsou uloZeny v trezoru s ostrahou), dale je nutnosti zabezpecdené

pfipojeni zajidtujici kybernetickou bezpeénost. Mimo Prahu mé& SURAO dal&i &yfti informaéni

centra (Litomé&fice, Rouchovany, Dukovany a Jachymov).®°

UloZiété se nachdzi na tfech mistech na Uzemi CR (Richard u Litomé&¥ic, Dukovany, Bratrstvi).
Dal&imi lokalitami, kde SURAO pusobi je Bfezovy potok, Janoch u obce Temelin, Hradek, Horka

a podzemni vyzkumné pracoviété Bukov.”®
Klienti

Jelikoz zajistuji servis pro zpracovatele jaderného odpadu, klienty SURAO jsou ti, ktefi tento
odpad tvo¥i. Jednd se o 5 instituci, nejvétéim producentem jsou Ceské energetické zavody
(CEZ). Ti musi mit licenci a SURAO jejich uklddani odpadu zpoplatfiuje. Mimo to také musi
garantovat Uspory na likvidaci jadernych elektraren, tyto prostfedky SURAO rovné? kontroluje.

(stazeno 29.7. 2024).

% Ibid.
% webové stranky SURAO, Informaéni centra (stazeno 29.7. 2024).
7% \Webové stranky SURAO, mapa Kde plsobime (stazeno 29.7. 2024).
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Partnefi
Narodni spoluprace

Mimo zmin&né spolupréce je SURAO v rdmci evropského projektu European Joint Programme
on Radioactive Waste Management (EURAD) koordindtorem svych téetich stran: Ceské vysoké
u&eni technické (CVUT), UK, UIV Rez, Ustav Geoniky AV CR a Technickd univerzita v Liberci)’?,
v projektu Bentonite Mechanical Evolution (BEACON) tvoii ¢eské konsorcium spolu s CVUT
a UK.”?

Mezinarodni spoluprace

SURAO se aktivné zapojuje do ¥ady mezindrodnich vyzkumnych projektd (Euratom, EURAD,
BEACON, HotBENT, LTD, DECOVALEX, IGD-TP atd.), dale je zapojena do mezinarodnich
spolecenstvi & projektd, kde dElenové mohou sdilet informace a zkuSenosti s ukladanim
radioaktivniho odpadu (URF Network, RK&M). Je také souddsti expertni skupiny Crystalline
Club pod NEA/OECD, kde byl v roce 2017 zvolen zastupce SURAO za predsedu skupiny.

SURAO také navézal bilaterdlni spoluprdci s ¥adou evropskych a svétovych organizaci
za Ulelem spoluprace ve vyzkumu a sdileni zkuSenosti (agentury z Némecka, Francie,
Svycarska, Finska, Svédska, Rumunska, Itlie, Ciny, Jizni Koreji, Madarska a Slovenska).”?

Urednici jezdi do zahraniéi kazdy mésic a ¢asto také pfijimaji navstevy a poradaji konference.

1 Zprava o ¢innosti Spravy Ulozist radioaktivnich odpadd v roce 2022 (stazeno 29.7. 2024).
72 webové stranky SURAO, Mezindrodni spoluprice (stazeno 29.7. 2024).
3 |bid.
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Hodnoceni expertniho panelu

Nasledujici tabulka predstavuje souhrn bodového hodnoceni expertniho panelu pro vhodnost

a naro¢nost presunu Spravy ulozist radioaktivniho odpadu:

Sprava ulozist radioaktivniho odpadu

sada kritérii vhodnost @ |ndroénost (0]
agenda 5 5 2 4 5 4 3 4 2| 38/ 2 4 4 4 4 4 4 4 2 3.6
zaméstnanci 4 4 3 2 5 4 3 4 1| 33| 4 4 2 2 4 4 4 4 1 3.2
budova 4 3 3 4 4 5 4 4 3] 38 4 3 3 4 3 4 4 4 4 3.7
klienti 3 333 5 3 3 4 3/ 333 3 3 3 5 3 3 4 5 36
partnefi 4 5 3 4 5 4 4 4 3] 40 4 5 3 2 5 4 3 4 5 3.9
3.6 3.6

Grafy predstavuji skore vhodnosti a naro¢nosti presunu CzechTrade pfi zvazeni jednotlivych
kritérii.

Dlouhodobd vhodnost pfesunu

SURAO

13,10 QO [16.20] Velmivhodné

T QO [12.16) Spige vhodné
< > O [8, Stredni hodnota
' : 12 16 QO 148)  Spise nevhodné
QO 10.4)  Velminevhodné

Kratkodoba naroénost pfesunu
SURAO

12,78 O [16.20] Velmi nenédroéné
T O [12.16) Spige nenarocné
< > O [8.1 Stfedni hodnota

z 12 16 O 4 Spige naroéné

O 10.4)  Velminaroéné
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Souhrn argumentd expertniho panelu pro a proti pfesunu instituce:
Argumenty pro pfesun

e Agenda neni vazana na Prahu.

e V&S| efektivita pfitomnosti uUradu bliz k regionim, které jsou s problematikou
geograficky spojeny.

e Roztfisténost Uradu mezi nékolik lukrativnich prazskych lokalit i regionalnich pracovist.

e Univerzity mimo hlavni mésto nabizejici vzdélani v prislusném oboru.

e Vysoka mira digitalizace agendy.

e Minimalni dopad na klienty, ktefi se nachazi v regionech.
Argumenty proti pfesunu

e Blizkost ke klicovym partnerdm (napf. Statni Urfad pro jadernou bezpeénost, Ministerstvo
prémyslu a obchodu, CEZ).
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5.2.6 Statni fond zivotniho prostredi

Statni fond Zivotniho prostfedi CR (SFZP) je ,statni instituci resortu Zivotniho prostiedi, kterd
od roku 1992 zprostitedkovavd investice do ochrany a zlepgovani Zivotniho prostfedi v Ceské
republice. Formou dotaci a pljéek spolufinancuje projekty pfispivajici ke zlepSovani kvality vod,
ovzduséi, naklddani s odpady a ochrany pfirody a krajiny. Podporuje také environmentalni

vzdélavani, vychovu a osvétu, vyuzivani obnovitelnych zdrojli energie a tUsporu energii“.”*

Agenda

SFZP zprostfedkovédvd investice do ochrany Zivotniho prostiedi v. CR a je inicidtorem
a investorem mnoha projektd. Finanéni prostfedky cerpa ze tfi zdrojd: vlastni zdroje, statni
rozpotet a zdroje EU pro oblast Zivotniho prostfedi. Konkrétngé SFZP zajittuje Cerpani
z evropskych fondl jako je Operaéni program Zivotniho prostfedi, Modernizaéni fond, Fondy
EHP a Norska, z vlastnich prostfedkd poskytuje finanéni podporu v ramci Narodniho programu
Zivotniho prostfedi a zodpovidd za administraci programu Nové zelend Uspordm. V ramci
administrace  programu  zajistuje  mj.  pfijimani  zadosti, administraci  projektd,
v¢. verejnospravnich kontrol.

Spravcem Fondu je Ministerstvo zivotniho prostfedi, o pouziti finan¢nich prostfedkd rozhoduje
ministr. Rada Fondu slouzi jako poradni organ (18 stalych ¢lend). Ministr také jmenuje a

odvolava feditele Fondu.

Agenda SFZP zahrnuje konzultaéni a poradenské sluzby, pfiiem a vyhodnocovéni Zadosti
o podporu, pfipravu navrhd pro jednani Rady Fondu a ministra, smluvni agendu, uvolfhovani
prostfedkl a sledovani jejich pouziti, vyhodnocovani projektd a stanoveni a vymahani sankci pfi

poruseni smluvnich podminek.

SFZP je také spravcem poplatku za vypouéténi odpadnich vod do vod povrchovych, za odbér
podzemni vody a za uklddani odpadd na skladku, coZ zahrnuje ¢innosti jako vedeni darovych
a dalsich souvisejicich fizeni, vyhledavaci ¢innost a mistni Setreni, dariova kontrola nebo ¢innost

kontrolnich laboratof{ a mé¥icich skupin.”

74 webové stranky SFZP, O nds (sta¥eno 30.7. 2024).
7% |bid.
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Organizaéni struktura’®

Reditel SFZP £R

kontroly

Samostatné odd&leni
interniho awdit

Samostatné oddéleni
komunikace

Odbor Fizeni dskjich zdroj

Oddéleni personalistiky
a statni sludby

Oddéleni platové a FKSP

= Odbor VSK
:}ddé.lenll
Dddélleni 1}
1 Odbor prévn
Oddé.lenll

Crddéleni Il
Oddeleni 111

— Odbor IT

Oddéleni podpory ufivateld
Odddeni spisové sludby
Oddeleni vivoje a sprivy 15

Sekee realizace projekud

achrany EHvotniho prostfedi

Odbar echrany vod
Oddélenil
Od.déllml ]
Ddd!lleni 1
Oddéieni I
Oddi!lleri v

Odbor realizace
Marednich programi

Oddéleni |
Oddeleni 1l
Crddéleni 11

Crelbar achrany piirody
Oddeleni |
Oddeleni ||
Orddéleni Il
Oddéleni IV

Odbor adpadovéhe
hospodéfste
Oddeéleni |

Oddéleni I
Oddéleni Il
Oddéleni IV

— Orelbor metodi ek

Oddslent metodiky
strukiurdlnich fondd

Oddsleni metadiky
Mérodnich programid

Oddéleni provozovani
vodohospod. infrastrukiury

Oddéleni monitoringu
vodohospod. infrastrukiury

76 webové stranky SFZP, Organizaéni struktura (stazeno 30.7. 2024).

Sekee realizace prajekid
energetiky, achrany ovedudi
a klimai

— ©Odbor krajskich pracovis{
Od.déle;nr Praha
a stfedni Cechy
Oddélend S-.eu\emz.épa-d
oddamlilhnzapad
Oddéleni SA'uEmv?chod
Oddéleni Molrmlmglelm
Oddeleni mﬂi Maorava
Oddéleni ilhm@chnﬂ
Odbor fizeni a podpory
programi
Orddélend Flzeni programmi |
Oddéleni H:e;'ﬂpmgramﬁ 1l
Dd.délenrllewrdlmee
A podpory programi
Odbor realizace

Crdcditleni achrany ovedudi
a tepldrensov

Oddéleni vefejné
energetiky |
Oddeleni vefejné
energetiky Il
Oddéleni vefejné
energetiky I
Oddeleni vefejné
energetiky a doprawy
Ouddéleni OZE v energetice
Oddéleni energetické
ddinnost v primysiu |

Crddéleni energetické
Udinnost v prarrmyshu I

Samastatné addéleni

— administrace malych
projektd

— Odbor financowvini projekti

Orddéleni | —I financevani

Crddéleni Il —Iﬁnanménl
Oddeleni 11 - financovini
Oddéleni IV - financovani

Dddéleni ¥V - financovini

— Odbor rozpoéiu

Oddéleni Géetniet
Oddéleni majetkowe

Oddéleni rozpodiu a bilancl

Odbor finandnich pijmi
Fondu

Orddéleni poplatkové agendy
voda

Oddéleni poplatkawvé agendy
odpady

— Odbor TA/NSA

Odedtdeni administrace TA

Samostatné oddéleni
finanénich nistrojd
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Crddéleni koordinace TA/MSA
Oddéleni souhrnnpch #idost

Sekee strategie Fondu
a mezindrodnl spaluprice

Samostatné oddéleni
Morskych fond

Samostatné oddéleni
koordinace Nérodniho
planu abnowy

Odbar strategické
koordinace

Cddeleni analjz
a metodické koordinace

Dddéleni metodiky
financovani projekid

Oddéleni reportingu

‘Odbor koordinace

" financovini dekarbonizace

Oddéleni pro Medernizagni
a Inovacnd fornd

Crdddleni merodické piipravy
Fondu speavedivé ransformace

Oddéleni implementace
strategickjch imeestic
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Digitalizace

Vétsina agendy je digitalizovand, do budoucna ma urad v planu zapojit také umélou inteligenci
a minimalizovat tak rutinni ¢innosti zaméstnancl (napt. propojeni s registry, duplicitni kontroly

faktur apod.).

Rozpodet”’
Schvileny
rozpocet
Statni fond / Trida / Seskupeni polozek / Podseskupeni polozek / Polozka 2024
= statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky 49920 732 431
£ B&iné wdaje 1972714 324
# Wydaje na platy a obdobneé a souvisejici vydaje 513919 118
# WVydaje na neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 187 244 280
[# Neinvesticni transfery soukremopravnim osobam 424 590 139
[F Neinvesticni transfery vefejnopravnim osobam a mezi penéznimi fondy téze nsoby a 743 167 518
platby dani
F Neinvesticni transfery a nékteré nahrady fyzickym osobam 25 930 803
[} Neinvesticni plijcené prostredky 77 862 466
=] Kapitalove vydaje 47 948 018 107
# Investicni nakupy a souvisejici vydaje 38 117 302
[# Investicni transfery 47 608 763 271
[ Investicni pajfené prostiedky 301137 534
Zaméstnanci

Nasledujici informace jsou souhrnem stavu zaméstnanct k 31. 12. 2022.”® Celkovy pocet
zaméstnancl byl 559, primérny evidenéni podet 529. Zaméstnanci byli z pfiblizné 62 % Zeny
az 38 % muzi. 150 zaméstnancl sidli v regionech, zbytek sidli v Praze v Olbrachtové ulici.
1

Nejcastéjsi veékovou skupinou byli zaméstnanci mezi 31 a 40 lety (40 %), nasledovani

77 informaéni portdl Ministerstva financi MONITOR: Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky - Schvéleny
rozpocet 2024 (stazeno 30.7. 2024).

78 webové stranky SFZP, Vyroéni zprévy: Zprdva o hospodaren{ SEZP CR za rok 2022 (stazeno 30.7. 2024).
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zaméstnanci mezi 41 a 50 lety (29 %), dale byli zaméstnanci mezi 51 a 60 lety (14 %)
a zaméstnanci do 30 let (10 %). Nejméné pocetnou skupinou byli zaméstnanci nad 60 let (7 %).
V roce 2022 nastoupilo 92 novych zaméstnanch a odedlo 60 zaméstnancl, obecné je ale

fluktuace zaméstnancl nizka (cca 5 %) a vztazena k feminizovanému prostfedi Ufadu.

VeV /s

Co se tyka délky trvani pracovniho / sluzebniho pomeéru, nejpoletnéjsi skupina pracovala
na uradu do 5 let (38 %), nasledovana zaméstnanci se zkusenostmi mezi 11 a 15 lety (30 %)
amezi 6 a 10 lety (23 %), nejméné pocetna skupina byli zaméstnanci, ktefi na Uradeé pracovali
16 a vice let (10 %).

Zpravidla je vyzadovano vysokoskolské vzdélani bez vétsi specializace (Mgr., nékdy alespon

vy$si odborné nebo Bc.), vétdina pracovnich mist je pod sluzebnim zakonem.

Zaméstnanci maji moznost vyuzivani tzv. “sdilenych zidli”, kdy se po tydnu mohou stfidat
s kolegy v kancelafi (tzn. tyden home office, tyden prace v kancelafi).

Budovy a pobocky

SFZP mé sidlo v Praze a poradenskd pracoviété ve véech 13 krajskych méstech CR.” Pracoviété
sidli na adrese Olbrachtova 2006/9, Praha 4. Na stejné adrese sidli dalgich 20 firem. SFZP
uziva prostor na 4 patrech, prostory jsou pronajimany na zakladé standardniho vybérového
fizeni, které se kona kazdych 5 let. Vyhodou budovy je, ze jeji soudasti jsou garaze i parkovisté
(SFZP mé 25 vozd, kterymi vyjizdi na kontroly).

Fakturacni adresou a oficidlnim sidlem je Kaplanova 1931/1, Praha 11 — Chodov,*° na této
adrese ale SFZP nesidli. V sou¢asné dobé je zde dohromady 5 organizaci, mezi které naptiklad
patii i Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. Tento objekt je budovou vefejné spravy a byl
pGvodnim sidlem SFZP, ktery se kvili nedostateénym kapacitdm musel p¥esunout. V soudasné

dobé jsou prostory pronajimany za symbolickou 1 K¢ ro¢né.
Klienti

Naprostd vétsina agendy smérem ke klientdm je vyfizovana online, pro konzultaci projektového
zaméru a jeho realizace je v nékterych programech, v pfipadé potrfeby, nabizena i osobni
konzultace. V rdmci krajskych pracoviét se jednd o cca 15-20 navétév tydné. SFZP rovnés
v regionech zajistuje seminafe a uUlastni se s poradenstvim regiondlnich vystav a veletrhi
(pfiblizné 3x mési¢né).

79 webové stranky SFZP, O nés (stazeno 30.7.2024).
80 \webové stranky SFZP, Kontakty (stazeno 30.7. 2024).
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Partnefi
Narodni spoluprace

Spravcem SFZP je Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Rada Fondu je poradnim orgdnem
ministra.®’ Osobni kontakt je vyZzadovan zejména v ptipadech fediteld (generdlni feditel, feditelé
sekci a odbord), na MZP chodi obvykle jednat nékolikrat tydné. Castd spolupréce je také
s MMR, MPO a Poslaneckou snémovnou (Rada SF?P).

Na rlznych dotacnich programech se podili spolu s Ministerstvem zivotniho prostredi a dale na
nich spolupracuji napfiklad s krajskymi Ufady (Kotlikové dotace), bankami (dotace Oprav dim
po babicce), mistnimi akénimi skupinami MAS (Nova zelena Usporam Light) nebo s Agenturou

ochrany pfirody a krajiny CR (Operaéni program Zivotni prostredy).®?
Mezindrodni spoluprace

SFZP zajidtuje Cerpani finanénich prostfedkd z fondG EU v Operaénim programu Zivotniho
prostredi, je zprostfedkovatelem financi z Modernizaéniho fondu EU a Fondt EHP a Norska pro
oblast Zivotniho prostiedi. Rizeni mezindrodnich fond( a projektd ma na starosti Sekce strategie

Fondu a mezindrodni spoluprace.®®

SFZP poradd nékolikrat za rok roizné konference, semindfe a webindfe. V poslednich dvou
letech na nich dvakrat vystupovali zahrani¢ni hosté z Norskych fondd.®* N&jaka forma navstév

ze zahranidi probiha priblizné jednou mésicné.

8 webové stranky SFZP, O nas (stazeno 30.7. 2024).

82 webové stranky SFZP, Dotace a picky (stazeno 30.7. 2024).

8 webové stranky SFZP, Organizaéni struktura (stazeno 30.7. 2024).
84 \webové stranky SFZP, Akce a pozvdnky (stazeno 30.7.2024).
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Hodnoceni expertniho panelu

Nasledujici tabulka predstavuje souhrn bodového hodnoceni expertniho panelu pro vhodnost

a naro¢nost presunu Statniho fondu Zivotniho prostredi:

Statni fond Zivotniho prostiedi

sada kritérii vhodnost @ |naro¢nost (7]
agenda 4 5 2 4 4 4 2 1 5 34f 2 5 4 2 4 2 3 1 2 28
zaméstnanci 4 5 2 4 2 4 4 1 4 33 1 4 4 2 2 2 3 1 4 2.6
budova 2 3 3 4 4 4 3 4 4 34 2 3 3 4 4 4 4 1 2| 30
klienti 5 5 4 4 2 4 4 3 3 38/ 2 5 4 5 4 4 3 4 3| 38
partnefi 2 5 4 2 2 2 2 1 4 27 2 4 3 2 4 2 3 1 2 2.6
33 2.9

Grafy predstavuji skore vhodnosti a naro¢nosti presunu CzechTrade pfi zvazeni jednotlivych
kritérii.

Dlouhodobd vhodnost pfesunu

E';IEOP O [16.20] Velmivhodné
T O [12.16) Spite vhodné
(O 18.17) Sttedni hodnota
< - . . > O 18 Spise nevhodné
_ a a O [0.4) Velmi nevhodné
Kratkodoba naroénost pfesunu
SFZP - N
9.24 O [16.20] Velmi nenarocne
'|' @ [12.16) Spiée nenarocné
(O 18.12) Stfedni hodnota
< . - . - > O [4.8)  Spide naroéné
_ N N O 10.4)  Velminaroéné
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Souhrn argumentd expertniho panelu pro a proti pfesunu instituce:
Argumenty pro pfesun

e Vysokd mira digitalizace agendy a rozvinuta sit regionalnich pobocek.

e V pfipadé Uspésného zvladnuti doby pfesunu minimalni dopad na klienty.

e Sidlo v budové v pronajmu, urad nema specifické pozadavky na vybaveni budovy.

e Symbolickd hodnota pfesunu do regiond a snizeni mnozstvi kritiky centralizovaného
rozhodovani ve vztahu k Zivotnimu prostredi.

v/ / . . . Vv o
e Mensi naroky na specializaci zaméstnancu.
Argumenty proti pfesunu

e Castd komunikace s Ministerstvem ¥ivotniho prostredi a dal&imi ddleZitymi partnery.
e Rizika pro ¢erpani fondl EU v pfipadé nezvladnuti hladkého presunu.
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5.3 Vysledky Multikriterialni analyzy

Nasledujici grafy predstavuji sjednocené vysledky multikriteridlni analyzy. Veskera diselnd
hodnoceni nize jsou pouze indikativni a vypovidaji o tom, jaké urfady je komparativné
nejvhodnéjsi dale analyzovat (identifikovat cilovy region, provést analyzu nakladl a pfinosd,

a poté i studii proveditelnosti).

TR

Grafy primo neindikuji, jaké urady je nejvhodnéjsi presouvat.

Indikativni srovnani expertnich hodnoceni z pohledu dlouhodobé vhodnosti pfesunu:

CzechTrade GRCD CUZK SFZp DU SURAO
7.13 9,64 11,06 11,70 11,71 13,10

\
< NN S

Indikativni srovnani expertnich hodnoceni z pohledu kratkodobé ndroénosti pfesunu:

GRED CzechTrade SFZP CUzK DU SURAO
8.09 8,12 9,64 10,22 11,21 12,78

< — |/~ S
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6. Vystupy z analyzy nakladu a prinosu

Tato kapitola obsahuje popis i vysledky analyzy nakladld a pfinosU, které tvofi celospoleéenské
i rozpoltové dopady a analyzu citlivosti, a je tak zavrdenim predchozich pasaZi textu, zejména
celé kapitoly 4.2. Co obecné je CBA, bylo shrnuto v kapitole 4.2.1 Obecny Uvod k CBA, kli¢ova

pasd? o nastaveni CBA pro presun GR CD do Pardubic véetn& shrnuti hlavnich dopadd je

v kapitole 4.2.2 Specifika CBA pri aplikaci na presuny. Kapitola 4.2 téz obsahuje rozsahlou

zahraniéni reSersi, jejiz zavéry vstupuji do vypoctld nize, a popis limitd daného pfistupu.
6.1 Vypocty jednotlivych dopadt hypotetického presunu

6.1.1 Regiony

Logika tohoto dopadu je podrobné vysvétlena v kapitole 4.2.3.1 Regiony, zjednodusené jde

o synergicky efekt, tj. kolik novych dodateénych mist, resp. ekonomické aktivity, se v novém
regionu vytvori v reakci na jedno nové pracovni misto vytvorené presunem, a kolik se jich

v pavodni lokalité ztrati. Tedy ne samotna presunutd mista, ale reakce na né.

Vypocet tohoto dopadu stoji na obsahlé resersi uvedené v kapitole 4.2, kde se zvlast rozebiraji
pracovni mista vznikla, potencialné zanikla i dalsi dopady. Z provedené reserse je vysledny
synergicky efekt kladny a v priméru je tato hodnota ziskana jako priimér z dobfe srovnatelnych
pfesund priblizné 0.62 novych dodateénych mist vzniklych v ddsledku presunu jednoho
administrativniho pracovniho mista. Jelikoz nelze oc¢ekavat, ze mista vzniknou ¢&i zaniknou hned,
je pro prvni rok navic vyuzit koeficient zpozdéni pro vznik i ztratu synergickych mist. Tento
koeficient omezi synergicky efekt pro prvni rok, ajeho hodnota je stanovena na 0.5.
To znamena, ze prvni rok vznikne v regionu a zanikne na pdvodnim misté pouze polovina jinak
odhadovanych mist - na dalsi roky tento koeficient nema vliv. Pro synergicky zanikla mista je
pouzit koeficient 0.1, kterému je vénovana pozornost ve vyse zminéné reSer$i a zejména

v kapitole 6.4 Analyza citlivosti.

Vznikla i zanikld pracovni mista oceriujeme superhrubou mzdou, tedy mzdou véetné veskerych
odvodd, jakozto minimalni hodnotou, kterd z daného pracovniho mista vznikd, aby se
zaméstnavateli vyplatilo pozici obsadit, a také vyjadfenim vysledného ekonomického rlstu

regionu.
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Do poc¢tu mist vzniklych prfesunem nejsou zapocteny pozice téch zaméstnanci, ktefi budou
dojizdét. Z mnozstvi téchto skuteéné presunem nové vzniklych mist se pak uréi pocet synergicky
vzniklych mist i mist zaniklych synergickym efektem v ptvodni lokaci.

Poéty pracovnich mist

Presunuté, tj. nové Synergicky navic vzniklé Synergicky ztracené
vytvofené v regionu v Pardubicich v Praze
Prvni rok 275.0 722 13.8
Druhy rok 325.0 170.7 325
Treti a kazdy dalsi rok 350.0 183.8 35.0

Ocenéni superhrubou mzdou s naslednym diskontovanim dava vysledny dopad na produktivitu

v regionech nasledkem synergického efektu:

Vysledny narust produktivity v regionech synergickym efektem

Rozvoj cilového regionu 989.05 mil. K¢ za 10 let
Dopad na vychozi region -235.80 mil. K¢ za 10 let
Vysledna produktivita v regionech 753.25 mil. Ké za 10 let

6.1.2 Zaméstnanci

Poéty puUvodnich zaméstnancl se stavajicim platem, ktefi by byli ochotni se prfesunout,
odhadujeme ze zkusenosti z jinych zemi na zdkladé kvantitativni reSer$e uvedené v kapitole 4.2.
Pro GR CD je vzhledem k blizkosti Pardubic ku Praze i vzhledem ke specifikdm této instituce,
zejména jde o silné specifické zaméreni s vlastnim oborem studia (stfedoskolského i
vysokoskolského), pouzit predpoklad, Ze pocet dojizdéjicich bude postupné klesat, ale i od
tfetiho roku dale bude 15 % zaméstnancl dojizdét s ¢aste¢nym home office. Tento parametr je
ovéem zatizen vyraznou nejistotou, nebot na jedné strané je vzdalenost mezi Prahou a
Pardubicemi relativné nizka, na druhou stranu véak nelze zcela odhlédnout od neochoty Cechd

v/

se nejen za praci stéhovat. O ochoté dojizdét za praci je vice v sekci vice viz 4.2.3.4 Dojizdéni.

Poéet presunutych pozic, tedy nové vzniklych mist v Pardubicich

|Prvn|'rok 275.0 osob
Druhy rok 325.0 osob
|Weti a kaZdy dal¥f rok 350.0 osob
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Primérnou superhrubou mzdu instituce odhadujeme na 70 tisic K¢ mésiéné. Konkrétni Udaje se
nepodafilo ziskat. Prdmérna Uspora na presunutou pracovni pozici vychazejici z této mzdy
a podilu administrativnich platd v Praze a Pardubicich o ktery byla snizena pro nové
zaméstnance v nové lokalité je 8,9 tis. K& mésiéné (v¢. v8ech odvodi). To véak nezohledriuje
riziko, ze se mohou objevit zcela klicové pozice z pohledu vykonu dané agendy, které se
nepodafi v regionu obsadit a kde bude nutné pomoci finanéni motivace pfilakat experty. Tato
motivace mlze ve vysledku predstavovat i poskytnuti vy$si mzdy, neZ je aktualné vyplacena

na puvodnim misté.

Toto ¢islo ddle pfepocteme na rok, vynasobime poctem dotéenych zaméstnancl a diskontujeme
socialni diskontni mirou na souc¢asnou hodnotu. Z metodického hlediska je samo zahrnuti Uspor
na mzdach do celospolelenskych dopad( zajimavou otazkou. Zatimco je jasné, ze tato Uspora je
souddsti dopadl na verejné rozpoclty, to, zda ji zahrnout do celospoledenskych dopadd, zcela
jasné neni, jelikoZ Uspora na jedné strané je ztratou na strané druhé. Tuto hodnotu do vysledku
ale zapoditavame, jelikoz nema plné atributy transferu, odrazi zménénou skute¢nost. Novym
zaméstnanclm se v nové lokalité nebude zit po finanéni strance hire, nizéi mzdy reflektuji nizsi
zivotni naklady a stat tyto penize redlné usetfi. Kdyby se jednalo &isté o transfer, jeden subjekt
da penize druhému, do celospoletenskych dopadl by to nepatfilo, jelikoz prosty presun

prostredkl celkové bohatstvi spoleénosti neméni.

Kalkulace odstupného pak vychdzi ze zékoniku prace i rozéitujicich pravidel GR CD. Pracujeme
s odhadem prdmérné 6 mésicnich platd (presné ¢islo bude patrné lehce nizsi, ale nelze ho urdit
bez detailnich znalosti o zaméstnancich). Podklady pro tento odhad jsou detailné rozepsany

v nasledujici podkapitole Pravni otazky presunu.

Déle uvazujeme naklady na recruiting jednoho zaméstnance, které prebirdme z odhadd
personalnich agentur ve vysi 50 tis. K¢ Tato hodnota zahruje ty, které se na dobre placena nova
mista podafi ziskat snadno i ty, u nichz to bude naro¢néjsi. Zohlednime i pfimé naklady na
zaskoleni jednoho zaméstnance, které tvori 15 % procent z ro¢niho platu (odména vyplacena za
za&koleni zcela nového zaméstnance, jak uvadi Podnikovd kolektivni smlouva Ceskych drah,
a.s., na rok 2024). K témto pfimym nakladdm je jesté pripoc¢tena ztrata 3 mésich produktivity
novych zaméstnancu, coz je odhad jejich prvotni snizené efektivity. Tento odhad vychazi z toho,
ze obvykle se udava, ze do plné produktivity se novy zaméstnanec dostava po 5 az 6 mésicich,

nicméné nabéh produktivity je postupny.

Dopady spojené se zaméstnanci
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Uspora na mzdéch 291.5|mil. K¢ za 10 let
Odstupné - 80.1|mil. K&
Naklady na recruiting - 17.3|mil. K¢
Zaskoleni - pfimé naklady - 28.8mil. K¢
Zaskoleni - ztracené produktivita - 72.5|mil. K¢
Zaméstnanci celkem 92.9 mil. K¢ za 10 let

Celkové tak dopady spojené se zaméstnanci vychazi v ramci ¢aste¢né CBA silné pozitivné - je
vSak potfeba myslet na dopady, které do vypoctu nevstupuji. Klicovym aspektem presunu je
zdafily presun znalosti (knowledge transfer) - ten a jeho dopady v predkladanych vysledcich

zahrnuty nejsou.

Je také mozné, Ze na kritické, tj. pro odborny chod instituce nutné pozice, bude potieba ziskat
odborniky, ktefi budou motivovani - pravdépodobné nadstandardni mzdou - opustit stavajici
zaméstnani (paklize uz v regionu bydli) nebo se za instituci pfestéhovat. Dalsim nezahrnutym
faktorem je Stédry kompenzalni bonus, ktery je v zapadnich zemich obvykle vyplacen

zaméstnanclm, ktefi se prestéhuji za praci.
6.1.2.1 Pravni otazky presunu uradd

Nasledujici kapitola predstavuje prehled poznatkl pravniho charakteru, které se tykaji
pfedevSim povinnosti zaméstnavatele vi¢i zaméstnancdm v pfipadé zmény mista vykonu

prace. Pro ovéfeni a doplnéni informaci byly realizovany dvé pravni konzultace.

Misto vykonu prace je kliovou soucasti pracovni smlouvy, kterd musi byt dohodnuta obéma
stranami pfi jejim podpisu. Zména mista vykonu prace mize probéhnout pouze se souhlasem
zaméstnance i zaméstnavatele, obvykle formou dodatku k pracovni smlouvé. Pokud je
pracovisté presunuto do jiného mista, nez je uvedeno v pracovni smlouve, zaméstnavatel muze
pozadovat dojizdéni nebo premisténi na nové pracovisté, pfipadné nabidnout home office, ale

vzdy jen se souhlasem zaméstnance.

e Home office lze dohodnout v souladu se zakonikem prace i sluzebnim zakonem,

pficemz zaméstnancdm pfi obéasném dojizdéni do nového sidla instituce naleZi cestovni

nahrady jako pti sluzebni cesté.

Pokud zaméstnanec pod zakonikem prace nesouhlasi se zménou mista vykonu prace, mGze

ukondit pracovni pomér vypovédi nebo dohodou podle § 52 pism. b) zakoniku prace, pficemz
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mu nalezi odstupné podle § 67 odst. 1. Pfi ukonleni pracovniho poméru z divodu premisténi
vykonu prace dle zakoniku prace ma zaméstnanec narok na odstupné podle délky trvani

pracovniho poméru:

v

e Do 1roku— 1x primérny mési¢ni vydélek

e Do 2 let— 2% primérny mési¢ni vydélek

o Vice nez 2 roky — 3x prdmérny mésiéni vydélek
V pripadé hromadného propousténi je nutné tuto skute¢nost projednat s odbory a oznamit ji
Uradu prace. Podrobnosti jsou stanoveny v § 62 zakoniku prace. Vypovédni doba ¢ini 2 mésice
od konce mésice, ve kterém byla vypovéd dorucena, a v pfipadé hromadného propousténi

Y

nabyva vypovéd ucinnosti az po 30 dnech od doruc¢eni oznameni Uradu prace.

Podle sluzebniho zdkona je prioritnim reSenim prevedeni zaméstnance na jiné vhodné
sluzebni misto, pfi¢emz za vhodné se obecné nepovazuje sluzebni misto v jiné obci. Pokud neni
nalezeno vhodné misto, je zaméstnanec zarazen mimo sluzbu na 6 mésicl s narokem na 80 %
platu, béhem této doby musi Urad aktivné hledat jiné mozné zarazeni. Po uplynuti 6 mésict

muze byt sluzebni pomér ukonéen z organizacnich divodd s odstupnym podle délky trvani
sluzebniho poméru:

e Do 3 let—3x mési¢ni plat
e Do 6 let— 6x mésiéni plat

e Do 9 let-9x mésiéni plat
e Vice nez 9 let— 12x mési¢ni plat

Sluzebni pomér kon¢i 10. dnem od doruleni rozhodnuti o ukonceni. Pfipravovana novela
zakona o statni sluzbé v navrhovaném znéni (nikoliv tedy ve findlnim a schvaleném) snizuje
dobu zarazeni mimo sluzbu na 3 mésice a méni vysi odstupného v zavislosti na délce trvani
sluzebniho poméru:

e Do 1 roku- 1x mésiéni plat,

e Do 2 let — 2x mésiéni plat, ale pfesahujici 1 rok, pfislusi odbytné ve vysi dvojndasobku mési¢niho
platu,

e Do 10 let — 3x mési¢ni plat

e Do 15 let - 5x mési¢ni plat

e Do 20 let — 6x mési¢ni plat

e Nad 20 let — 7x mési¢ni pLat.
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Sluzebni pomér kondi jiz marnym uplynutim doby zarazeni mimo sluzbu.

6.1.3 Budovy

Do dopadi spojenych s budovami poditdme Uspory na ndajemném, nové kanceldrské vybaveni,

nutné Upravy budovy a stéhovani.

Pracujeme s hodnotou 30 mil. K¢ ro¢niho najmu v Praze ze smlouvy a cenami, které dle
otevrenych dat Ministerstva financi plati stat za najmy v Praze a Pardubicich, pro uréeni poméru

pro novou cenu v Pardubicich (Uspory najmu).

Relativni Uspora primérného najmu v Pardubicich oproti Praze 35.53%

Odhad ceny najmu v Pardubicich 18,696,023 K¢/ rok

Vysledek celkové Uspory na najemném zahrnuje ztratu 6,3 mil. K¢ prvni rok, kterou pocditame
na zakladé potreby budovu v Pardubicich pronajimat za Ucelem uprav jiz prfed presunem

(6 mésict) a budovu na ptivodnim misté kratkou dobu po ném (3 mésice).

IV .

Nové vybaveni kanceldfi je odhadnuto jako 25 % ceny pofizovacich nakladd zcela nového

kancelarského vybaveni dle metodiky Ministerstva vnitra.

Prvotni jednordzové naklady na zafizeni kanceldfe (na 1 Urednika) 170000 K¢/ os
Koeficient pro podil nového vybaveni a zafizeni pfi pfesunu jako podil nového 25%
Celkové naklady na vytvoreni jednoho Urednického mista (i s novou budovou) 1,367,429 K&/ os
O kancelar odisténé naklady na vytvoreni jednoho uUrednického mista 1,197,429.0 K¢/ os
Koeficient pro Upravu budovy oproti stavbé zcela nové budovy 10%

Podstatnou, ale bez znalosti konkrétni budovy obtizné odhadnutelnou polozkou jsou naklady
na Upravy v budové tak, aby mohla slouzit novym uUceldm, které mohou byt podstatné.
Do vypoctu je pouzito 10 % z ceny kompletni stavby nové budovy (véetné pozemku) na
jednoho urednika odisténé o kancelarské vybaveni. Zde vychazime opét z metodiky Ministerstva

vnitra.®®

8 Webové stranky MV CR, Vystupy Strategického rdmce rozvoje veteiné sprévy, Ptiloha 6 (citovdno
25.7.2024)
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Naklady na vybaveni kancelare (na 1 pfesouvaného urednika) 42,500 K¢/ os

Ndklady na Upravu budovy (na 1 pfesouvaného urednika) 119,743 K¢/ os

Naklady na samotné stéhovani netvofi podstatnou ¢ast nakladd presunu a jsou poditany
z nasledujicich vstupl:

Kancelarska plocha na jednoho urednika 12 m2
Kancelarska plocha na 1 stéhovaci auto 40 m2
Cena stéhovani jedné velké kancelare po Praze 15,000 K¢
Cena ujetého kilometru mimo Prahu 18 K&/ km
Navyseni ceny stéhovani diky nekancelarskym prostoram 50%
Cestovni ¢as pracovnikd navic na stéhovaci auto a hodinu 2,000 K¢/ h

Z poc¢tu zaméstnancl a plochy na zaméstnance je uréena plocha kanceldfi, z té pak pocet
stéhovacich aut (resp. jejich jizd) potfebnych ke stéhovani. Cena stéhovani po Praze byla
odhadnuta na zakladé reSerSe z webl stéhovacich spolecnosti (okolo 12 az 15 tisic K¢
na kanceldr, je pouzita vy$si hodnota) a navys$ena pro konzervativni zohlednéni specifik statnich
instituci. Dale je navy$ena o nutné kilometry i ¢as zaméstnancl stéhovaci firmy nutny na cestu
tam i zpét. Toto je posléze jesté navyseno o naklady na stéhovani nekancelarskych prostor,
které jsou odhadovany na dodatecnych 50 %. Toto navyseni odrazi zhruba poméry kancelarské
a nekancelarské plochy i odhad o obtiznéjsim stéhovani téchto prostor. V potaz pfichazi i dalsi
scénare, vyuziti stéhovacich kapacit z Pardubic ¢i zapojeni Zeleznice, ale tento dopad neni
natolik zasadni, aby bylo tyto moznosti dale rozvadény.

Uspora na najemném 66.9| mil. K¢ za 10 let
Nové vybaveni kancelari - 21.3|mil. K¢
Upravy budovy - 59.9|mil. K¢
Stéhovani - 5.3|mil. K¢
Budovy celkem - 14.2|mil. Ké za 10 let
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6.1.4 Dojizdéni
Pro urceni celkovych nakladd na dojizdéni je potfeba mit kvalitni odhad poctu dojizdéjicich
zaméstnancU v jednotlivych letech a pak cestovnich nakladl hrazenych instituci. Pro cestovni

naklady byly pouzity nasledujici hodnoty.

Amortizace za dojizdéni vlastnim autem 5.6 K&/km

Cena benzinu 95 dle vyhlasky 38.2 K&/ litr
Spotfeba na 100 km 7.0 litrd / 100 km
Zpateléni cesta vlakem 360 K¢

Podil zaméstnanct dojizdéjicich autem 30%

Podil home office dn{ pro dojizd&jici zaméstnance 40%

Podet pracovnich dnd roéné 210 dnl

Nasledné byly vypocteny naklady primérné zpatedni cesty:

Kilometrd na jednu zpate¢ni cestu 248.2 Km
Zpatedni cesta autem - amortizace 1,390 K¢
Zpatedni cesta autem - poh. hmoty 664 K¢
Zpatedni cesta autem 2,054 K¢
Prdmérna zpateéni cesta 868 K¢

Primérna zpatedni cesta pritom odrazi podily zaméstnancd cestujicich autem a vlakem. Pocty
cest jsou pak spoditany z primérného poctu pracovnich dnl v roce ocisténého o home office

a nemocenské.

Pocty dojizdégjicich zaméstnanc vychazeji z reSerée v kapitole Postup a zohlednéni specifik
instituce a relativné nizké vzdalenosti, ale i povéstné, byt ne zcela datové podlozené, neochoty

Cechd dojizdét za praci & dojizdét pres hodinu (data viz 4.2.3.4 Doji?déni). Dlouhodobé je

poditano s 15 % dojizdgjicich zaméstnancl, pfi¢emz zkuSenosti odjinud se silné razni
dle vzdalenosti a typl instituci (hodnoty, na nichZ je tento odhad zaloZen jsou uvedeny pro

zkoumani presuny v tabulce v kapitole 4.2.3.2 Zaméstnanci).
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Poéet dojizdéjicich zaméstnancu a jejich zpateénich cest

Zaméstnanc( (%) Zaméstnancl (os.) Zpateénich cest
Prvni rok 30% 150 18900
Druhy rok 20% 100 12600
Treti a kazdy dalsi rok 15% 75 9450

Tyto hodnoty pak secteny a diskontovany davaji vysledek:

Stéhovani -56.3 mil. Ké

6.2 Dopady na rozpocet

Rozpoctové dopady spadaji do ¢asti CBA nazyvané distribu¢ni analyza. V ramci té se neresi

nové dopady, ale jednd se o zkoumani toho, na koho zjisténé celospolecenské dopady

dolehnou. Klasicky nejvice sledovanou a realizovanou c¢asti distribuéni analyzy jsou pravé

dopady na verejné finance. Z vysSe uréenych celospoleéenskych dopadi je tedy spocten celkovy

dopad na verejné rozpocty reflektujici ndklady presunu a zvyéeny celkovy vybér odvodd a dani.

Nejsou tedy novym prinosem ¢i nakladem v ramci CBA, ale ukazuji, jak vy$e popsané dopady

dopadnou na verejné rozpodty.

6.2.1 Shrnuti zohlednénych faktort a postupu

Jsou zapoditany témér vsechny vyse uréené dopady spojené se zaméstnanci (Uspora
na superhrubé mzdé, odstupné, zaskoleni, recruiting).
o Neni zapoditana ztracené produktivita béhem zaskoleni, ta neni rozpoctovym
dopadem, ac je ztratou spolecnosti.
Ze vsech zmén ve mzdach jsou uréeny vSechny zmény v odvodech a danich z pfijmu.
Zmeény ve mzdach zahrnuji:
o Pokles vy$e mezd zaméstnanca.
o Synergickym efektem zplsobené zmény v pocétech pracovnich mist v nové
i pGvodni lokaci.
Stat tedy neziskd cisté vée, co usetfil na mzdach véetné véech odvodd, protoze dané
z pfijmu iodvody by ziskal stejné. Navic ale ziskda dané i odvody z dodateéné
produktivity diky synergickému efektu.
Dané ze spotfeby vychazi z dodateéné spotieby, ta je uréena pomoci Cistych mezd

a sklonu ke spotrebé.
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o Kolik se z dodatecné spotreby vybere na danich je ur¢eno prdmérnym podilem
celkem vybranych dani ze spotfeby na celkové spotiebé v CR.
e Jsou pric¢teny véechny vysSe spocitané naklady statu spojené s budovami a dojizdénim.

6.2.2 Vypocet rozpoctovych dopadd

Do vypocétu kromé vysSe zjisténého celkového narlstu mezd diky synergickému efektu
a Usporam i nakladdm spojenym se zaméstnanci vstupuji vedle danovych sazeb a sazeb
odvodu jen dva dalsi parametry. Implikovana sazba spotfebnich dani a mezni sklon ke spotrebé
domécnosti CR. Mezni sklon ke spotfeb& domdacnosti predstavuje podil p¥jm& domacnosty,
ktery je spotfebovan, coz je kliCcové pro vypocet dodateéné spotreby a pfislusnych dani.
Implikovana sazba spotrebnich dani je uréena jako celkové dané ze spotreby podélené celkovou
spotfebou v CR a slouZi k odhadu zakladni dafiové sazby na spotiebni zbo¥i, zahrnujici DPH
a dalsi spotrebni dané.

Zde jsou uvedeny rGzné odvody zaméstnancl a zaméstnavatell (napf. diichodové a zdravotni
pojisténi) jako procento z hrubé mzdy, coz umozniuje stanoveni celkovych odvodu z pfijmu. Déle
jsou uvedeny pridmérné danové sazby pro rdzné regiony (Praha, Pardubice) a pro mzdy
zaméstnancu. Tyto sazby jsou pouzity k odhadu, kolik se na danich z pfijmu vybere v zavislosti

na mzdové dUrovni a regionu.

Odvody
Dlchodové pojisténi - zaméstnanec 7.10%
Zdravotni pojisténi - zaméstnanec 4.50%
Dlchodové pojisténi - zaméstnavatel 21.50%
Nemocenské pojisténi - zaméstnavatel 2.10%
Pfisp. na st. pol. zam. - zaméstnavatel 1.20%
Zdravotni pojisténi - zaméstnavatel 9.00%

Dané z pFijmu

Dan z pfijmu z hrubé mzdy po slevé na popl. - Praha 10.45%
Dan z pfijmu z hrubé mzdy po slevé na popl. - Pardubice 8.32%
Dan z prijmu z hrubé mzdy po slevé na popl. - zaméstnanci 9.71%
Cistd mzda jako procento hrubé - Praha 77.95%
Cistd mzda jako procento hrubé - Pardubice 80.08%
Cistd mzda jako procento hrubé - zamé&stnanci 78.69%
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Sazby pro dané z pfijmu byly stanoveny pro regionalni vy$e mezd a u zaméstnanc( se pro
zjednodus$eni uvazovala superhrubd mzda 65 000 K¢, coz je hodnota mezi plvodni a nizsi

mzdou po presunu. Vypocty jsou nize uvedeny detailné.

Praha
Pro vypocet procenta dani ze mzdy pro osoby s hrubou mzdou 56,454 K& za mésic je nutné vzit

v Uvahu:

e Dan z prijmu fyzickych osob: 15 %

IV v

e Sleva na poplatnika: Ro¢ni sleva ¢ini 30,840 K¢, tedy mési¢né 2,570 K¢.

Dan z prijmu:

e 15% 256,454 K¢ = 8,468 K¢

e Po uplatnéni slevy na poplatnika:

e 8,468 K¢ - 2,570 K¢ = 5,898 K¢

e Procento dani:

e (5898K¢/56,454 K& * 100 ~ 10,45 %

Lidé s touto mzdou tedy primérné zaplati na danich z pfijmu pfiblizné 10,45 % ze své hrubé
mzdy. Z hrubé mzdy jsou zaplaceny odvody a dan z pfijmu spocitana vyse. Zbytek je Cista mzda,

obdobné je postupovano i u dalsich vysi mezd.

Pardubice
Pro vypocet Cisté mzdy musime zohlednit odvody na socidlni a zdravotni pojisténi a dan
z pfijmu. Pro osobu s hrubou mzdou 38,490 K¢ za mésic, prdmér v dané lokaci, se dan z prijmu

pocitd nasledovné:

e Dan z prijmu: 15 % z 38,490 K¢ = 5,773.50 K¢
e Po uplatnéni slevy na poplatnika: 5,773.50 K& - 2,570 K¢ = 3,203.50 K¢
e Procento dani: (3,203.50 K¢/ 38,490 K¢) * 100 = 8,32 %
e Odvody:
e Socialni pojisténi: 7.1 % z 38,490 K& = 2,732.79 K¢
e Zdravotni pojisténi: 4,5 % z 38,490 K¢ = 1,732.05 K¢

Lidé s touto mzdou tedy priimérné zaplati odvody a na danich z pfijmu priblizné dalsich 8,32 %
ze své hrubé mzdy. Dalsi polozky nutné no dalsiho vypoctu:

o Cistd mzda: 38,490 K& - 2,732.79 K¢& - 1,732.05 K¢ - 3,203.50 K¢ = 30, 821.66 K¢&
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e Procento ¢isté mzdy z hrubé mzdy: (31,051.60 K¢ /38,490 K¢) * 100 = 80.08 %

Zameéstnanci

Pro vypocet procenta dani ze mzdy pro osoby s hrubou mzdou odpovidajici superhrubé mzdé
65,000 K¢, coz je mzda mezi vy$si pdvodni a novou primérnou nizsi mzdou v instituci, za mésic
je nutné vzit v dvahu:

1. Dan z pfijmu fyzickych osob: Sazba 15 %

2. Sleva na poplatnika: Ro¢ni sleva ¢ini 30,840 K¢, tedy mési¢né 2,570 K¢.

3. Prepocet superhrubé mzdy na hrubou mzdu: Superhruba mzda zahrnuje hrubou mzdu
a odvody zaméstnavatele (sazba celkem 33,8 %).

Vypocet je pak nasledujici:

1. Hruba mzda:
o Superhrubd mzda = Hruba mzda + odvody zaméstnavatele
o Hruba mzda = Superhruba mzda/ 1.338
o Hruba mzda = 65,000 K¢/ 1.338 =~ 48,588 K¢
2. Dan z pfijmu:
o 15 % z48,588 K¢ =7,288 K¢
3. Po uplatnéni slevy na poplatnika:
o 7,288K¢-2570KeE=4,718K¢
4. Procento dani:
o (4,718Kc¢/48,588K¢) *100=9,71 %

Lidé s hrubou mzdou odpovidajici superhrubé mzdé 65,000 K¢ tedy primérné zaplati na danich
z prijmu priblizné 9,71 % ze své hrubé mzdy.

Takto zjisténa dcisla vstupuji do dalsi analyzy. Odvody diky synergickému efektu vychazi
z procenta odvod(, které zaméstnavatel odvadi z hrubé mzdy. Superhrubé a hrubé mzdy
vyplacené diky synergickym efektdm byly spocteny v ramci dopadu na regiony. Zde jsou
jednotlivé typy odvodl (zdravotni, diichodové, nemocenské pojisténi a prispévky na statni
politiku zaméstnanosti) rozdéleny a secteny, aby se zjistilo, kolik bylo vybrano diky synergickym
efektdm.
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Zdravotni pojisténi 76.0 mil. K¢ za 10 let
Dlchodové pojisténi 161.0 mil. K¢ za 10 let
Nemocenské pojisténi 11.8 mil. K¢ za 10 let
Pfisp. na st. pol. zam. 6.8 mil. K¢ za 10 let

Vypocet dané z pfijma diky synergickému efektu vyuziva vySe uvedenych sazeb a regionalnich
rozdild v mzdach a produktivité k vypoctu dodateénych dani z prijma.

Vypoclet dané ze spotreby diky synergickym efektim je prosty. Na zdkladé dodatec¢nych &istych
mezd se pomoci sklonu ke spotrebé urci dodatecna spotreba, a tim i dané ze spotreby, které
jsou generovany diky synergickym efektdm.

Vliv presunu na danové prijmy i na vybrané odvody pak jsou dohromady tvoreny vyse uréenymi
danémi prijma ztracenych na plvodnim misté, ziskanych navic v Pardubicich a ztracené diky
nizéim mzdam zaméstnancul. Totéz plati u odvodd.

Primé naklady presunu zahrnuji naklady spojené s presunem, jako jsou naklady na budovy,

najemné, vybaveni a dojizdéni zaméstnanc(, vée uréené vyse u dopadd.

Nasledné jsou vSechny tyto faktory secteny, aby se ziskal celkovy dopad na verejny rozpocet
béhem sledovaného obdobi. Vysledky distribu¢ni analyzy jsou prezentovany spolu s dalSimi
vysledky v nasledujici kapitole.
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6.3 Vysledky analyzy nakladl a prinosu

V této kapitole jsou prezentovany vysledky celospoledenskych dopadd presunu i jejich rozklad
formou vyslednych dopadi na verejné rozpodty.

Vysledky monetizovanych dopadu ¢asteéné CBA

Celospolecenské dopady presunu
Struktura nékladd a pfinosd po 10 letech, v mil. Ké
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Celospoledenské dopady presunu za 10 let
Dopady a jejich slozky Monetizace
Regiony Rozvoj cilového regionu 989.0 mil. K& za 10 let
Dopad na vychozi region - 235.8( mil. K¢ za 10 let
Vysledna produktivita v regionech 753.2| mil. K¢ za 10 let
Zaméstnanci Uspora na mzdéch 291.5| mil. K& za 10 let
Odstupné -80.1 mil. K¢
Naklady na recruiting -17.3 mil. K¢
Zaskoleni - pfimé naklady -28.8 mil. K&
Zaskoleni - ztracené produktivita -725 mil. K¢
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Zaméstnanci celkem 92.9| mil. K¢ za 10 let
Budovy Uspora na ndjemném 69.4] mil. K¢ za 10 let

Nové vybaveni kancelafi -213 mil. K¢

Upravy budovy -59.9 mil. K¢

Stéhovani -53 mil. K¢

Budovy celkem -17.0| mil. K¢ za 10 let
Dojizdéni

Dojizdéni celkem -77.3| mil. Kéza 10 let
Celkové celospoleéenské dopady 751.9( mil. Ké za 10 let

Z vysledkd c¢aste¢né CBA je patrné nékolik hlavnich zjisténi a spolu s nimi nékolik hlavnich

omezeni provedené analyzy:

Odhadovany celkovy dopad presunu je celkové kladny pro ¢tyfi zohlednéné dopady.
Pro celkovy pozitivni dopad jsou z identifikovanych dopadl rozhodujici nasledujici
monetizované dopady:
o Vice mist dodateéné vytvofenych v cilovém regionu nez ztracenych
na puvodnim misté ndsledkem presunu.
o Vice udetfenych prostfedkll na mzdy neZ celkové naklady spojené s potiebou
ziskat nové zaméstnance.

m Zde je ale tfeba pfipomenout, ze nebylo zohlednéno, Ze se mohou objevit
zcela klicové pozice, kde bude nutné pomoci finanéni motivace pfilakat
experty, a to pfipadné i za vy3si mzdu, nez je aktudlné vyplacena
na puvodnim misté.

m V analyze se téZ neobjevuji ve svété bézné stédré finanéni kompenzace
pro ty ochotné se prestéhovat.

o Samy prostifedky usetfené za mzdy dle analyzy pokryvaji i naklady spojené

s budovami a dojizdénim.

Vypodet ukazuje, pro jaké hodnoty kli¢ovych parametri lze éekat jaky vysledek. Jeho
nejlepsi uziti je takto indikativni. Parametry byly zvoleny po dikladné resersi, realisticky
a nikoli jako idealni pfipad, ale ani to nezarucuje, ze pripadny presun musi dopadnout
dle ocekavani.
Pro nékolik podstatnych parametrd je mira nejistoty stdle znaéna, zejména se jedna
o odhadované pocty mist zaniklych na plvodnim misté dodateéné synergickym efektem

a o koeficient vyjadrujici nakladnost nutnych dprav nové pronajatych prostor.
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o Ddkladna provadéci analyza konkrétni zvolené lokace mize napoveédét, jestli je
tfreba se obdvat silnych vytésnovacich efektld, jako naméfili v Némecku
u bobtnajiciho vladniho sektoru, negativnich disledkd naruseni trhu s bydlenim,
ktery se projevil v Italii, ¢i budou dopady veskrze pozitivni, jako ve vétsiné dalsich
studii, pripadné jesté s pozitivnim multiplikaénim efektem pfi presunu vice
instituci na jedno misto, jak zjistili v Koreji.
e Hlavni omezeni predkladané analyzy je, ze CBA je pouze ¢aste¢na a neobsahuje
duleZity, av8ak prakticky neodhadnutelny dopad na efektivitu a kvalitu chodu

presunuté instituce.

Vedle samotnych celospole¢enskych dopadd bylo i uréeno, jak tyto dopady ovlivni verejné

finance.

Rozpoctové dopady presunu

Struktura nakladd a piinosd po 10 letech, v mil. Ké
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Rozpoétové dopady presunu za 10 let

B2 .
PFimé uspory presunu

Zaméstnanci celkem (bez ztracené produktivity) 165.4|mil. Ké za 10 let

Vliv pfesunu na darfové pfijmy

Dané z pfijmu 14.8|mil. K¢ za 10 let

Dané ze spotieby 37.6|mil. K¢ za 10 let

Vliv pfesunu na vybrané odvody

Zdravotni pojisténi 46.6|mil. K¢ za 10 let
Dlchodové pojisténi 98.7 |mil. K¢ za 10 let
Nemocenské pojisténi 7.2|mil. K¢ za 10 let
Pfisp. na st. pol. zam. 4.1|mil. K& za 10 let

Primé naklady presunu

Ndjemné, vybaveni, Upravy a stéhovani -17.0|mil. K¢ za 10 let
Dojizdéni celkem -77.3|mil. Ké za 10 let
Rozpoétové dopady celkem 280.1|mil. Ké za 10 let

Hlavni faktory formujici rozpoctové dopady jsou:

e Uspory na mzdich zaméstnancl prevazuji daldi se zaméstnanci spojené vydaje
(recruiting, odstupné,...). Hodnota do rozpoctovych dopadl navic neobsahuje ztratu
produktivity stanovenou jako prvni tfi mésice u kazdého nového zaméstnance, kterd
vstupuje pouze do celospolecenskych dopadd.

e | jen samotné dodate¢né vybrané odvody pokryvaji pfimé naklady presunu spojené

s budovami a dojizdénim.

6.4 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je klicovou soucasti CBA, umoZnuje presné zjistit, jakou roli ma zména
kterékoli do vypoctu vstupujici hodnoty na vsechny vysledky. Z tohoto ddvodu je zde
prezentovana analyza citlivosti pro nejobtiznéji kvantitativhé uchopitelny parametr - pocet
mist zaniklych v puvodni lokaci jako nasledek jednoho presunutého mista.

Metodologickym obtizim pfi stanoveni této hodnoty byla vénovana pozornost v reSer$ni pasazi

subkapitoly 4.2.3.1 Reqiony, zde jen pfipomenme, ze zmérit dopad nékolika set presunutych

mist na celé milionové mésto prakticky neni mozné. Je to pfilis mala zména uprostied prilis
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dynamického a vnitfrné propojeného velkého prostredi. Studie odhadovaly tento efekt
povetsinou jako maly az zanedbatelny. V hlavni analyze pracujeme s hodnotou 0.1 zaniklého
mista v pUvodni lokaci jako ndsledek jednoho presunutého mista a zde jsou prezentovany
vysledky celospoledenskych i rozpoétovych dopadi jesté pro hodnoty 0 a 0.2.

Analyza citlivosti - Zanikla mista v Praze a celospoleéenské dopady presunu za 10 let

Synergicky zaniklych mist na jedno pfesunuté 0 0.1 0.2
Dopady a jejich slozky Monetizace Jednotka
Regiony Rozvoj cilového regionu 989.0 989.0 989.0( mil. K¢ za 10 let
Dopad na vychozi region .0 - 2358 -471.6| mil. K& za 10 let
Vysledna produktivita v regionech 989.0 753.2 517.4 mil. Kéza 10 let
Zaméstnanci  |Uspora na mzdach 2915 2915 2915 mil.K¢za 10 let
Odstupné -80.1 -80.1 -80.1 mil. K¢
Naklady na recruiting -17.3 -17.3 -17.3 mil. K¢
Zaskoleni - pfimé naklady - 288 -28.8 - 288 mil. K¢
Zaskoleni - ztracené produktivita -725 -725 -725 mil. K¢
Zaméstnanci celkem 92.9 92.9 92.9| mil. Kéza 10 let
Budovy Uspora na ndjemném 69.4 69.4 69.4] mil. K¢ za 10 let
Nové vybaveni kancelafi -213 -213 -213 mil. K&
Upravy budovy -59.9 -59.9 -59.9 mil. K¢
Stéhovani -53 -53 -53 mil. K¢
Budovy celkem -17.0 -17.0 -17.0] mil. Kéza 10 let
Dojizdéni
Dojizdéni celkem -77.3 -77.3 -77.3| mil. Kéza 10 let
Celkové celospoleéenské dopady 987.7 751.9 516.1| mil. K¢ za 10 let

Jen pro kontrast lze pfipomenout, Ze studie pracuje s dopadem jednoho presunutého mista na
synergicky vznikla mista v krajském meésté o velikosti 0.62, jehoZz odvozeni je podrobné

vvysvétleno v kapitole 4.2.3.1 Regiony.

Z pohledu celospolecenskych dopadd se zména koeficientu pro pocet synergicky ztracenych
mist v plvodni lokaci nasledkem presunuti projevi pravé v produktivité plvodniho regionu,
coz je zachyceno v dopadu Regiony. Dopady na zaméstnance, budovy ani dojizdéni timto
zménény nejsou. Vliv i relativné malé zmény koeficientu na celkové dopady je ale znacny,
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jak je vidét ze zmény celkovych celospoletenskych dopadl. To odrazi vysokou individualni

produktivitu v Praze a podtrhava nejistoty s presunem celkové spojené.

Analyza citlivosti - Zanikla mista v Praze a rozpo¢tové dopady presunu za 10 let

Synergicky zaniklych mist na jedno pfesunuté 0 0.1 0.2

Y .
PF¥imé Uspory presunu

Zaméstnanci (bez ztracené produktivity) 165.4 165.4 165.4| mil. K¢ za 10 let

Vliv pfesunu na darfové pfijmy

Dané z pfijmu 33.2 14.8 -3.6] mil. K¢za 10 let

Dané ze spotieby 55.8 37.6 19.3] mil. K¢ za 10 let

Vliv pfesunu na vybrané odvody

Zdravotni pojisténi 70.4 46.6 22.8] mil. K¢ za 10 let
Dlchodové pojisténi 149.1 98.7 48.3] mil. K& za 10 let
Nemocenské pojisténi 109 7.2 3.5] mil. K¢za 10 let
Pfisp. na st. pol. zam. 6.3 4.1 2.0 mil. K¢ za 10 let

Primé naklady presunu

Najemné, vybaveni, Upravy a stéhovani -17.0 -17.0 -17.0f mil. K¢ za 10 let
Dojizdéni celkem -77.3 -77.3 -77.3] mil. K& za 10 let
Rozpoétové dopady celkem 396.8 280.1 163.5| mil. K¢ za 10 let

Je$té vyraznéji je vliv tohoto koeficientu zaniklych mist v puvodni lokalité na jedno
prfesunuté vidét u rozpoétovych dopadd. Zmény v poétu pracovnich mist ztracenych v plvodni

lokalité se silné projevi na odvodech i danovych prijmech, jak je patrné z tabulky vyse.
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7. Metodicka shrnuti a doporuceni

7.1 Doporuceny proces budouciho hodnoceni relokaci

Pfi budoucim uvazovani o pfesunech Urfadd do regionl doporudujeme postupovat takto:

1. Sestavit seznam ufadu, u kterych je zamérem zvaZovat presun.

Zuzit vybér na mensi poéet uradu (idealné v rozmezi 3-12), a ty podrobit MKA.

3. Vytvofit MKA na obecnou vhodnost presouvat tyto vybrané Grady z centra (postup

v kapitole 4.1) a alokovat na né&j minimalné 2 mésice. Konkrétné:

o

o

Vytvofit nezavislou podkladovou resersi relevantnich dat o kazdém uradu.

Pro upresnéni rederSe usporadat rozhovory se zastupci Uradu (vice nez jednim)
a interni audit fungovani organizace.

Sestavit diverzifikovany panel expertt (doporuc¢ovano minimalné 7 osob).

Ziskat hodnoceni od téchto expertd (doporucovano ve 2 kolech, online i offline).
V pfipadé, Ze jsou u nékterych Gradd identifikovany i potencidlni cilové regiony,
zhodnotit pomoci MKA i vhodnost téchto cilovych regiont (Kapitola 4.1.6).

4. Utad(y), které z tohoto procesu vzejdou nejlépe, podrobit dikladné CBA (Analyze

nakladd a prinosi) (postup v Kapitole 4.2). Konkrétné:

O

Identifikovat hlavni kategorie dopadl (doporucovana kategorizace “regiony,
zaméstnanci, budovy a dojizdéni”).

V jednotlivych kategoriich vytvorit odhady k jednotlivym dopaddm.

Podrobné popsat nejistotu a mozné nekvantifikovatelné dopady.

Provést analyzu citlivosti a distribu¢ni analyzu.

Konsolidovat a pripadné porovnat vysledky.

5. Stejné instituce podrobit také dikladné Analyze proveditelnosti (Feasibility study)

zvazovaného presunu. Soudasti této analyzy by mél byt mimo jiné ddkladny rozbor

aktivit daného uradu, vlastnosti plvodni i cilové budovy, i detailni rozbor pravnich

aspektl a pracovnépravnich dopadl zvazovaného presunu. Kli¢ova je i analyza trhu

prace a trhu s bydlenim, kde je tfeba zjistit, zda je prfesun do dané lokace realisticky.

Kroky 1-3 lze s dostate¢nou ¢asovou a finanéni kapacitou provést interné, kroky 4 (CBA) a 5

(Feasibility study) jsou analyticky naro¢néjsi, a v mnoha pfipadech se povazuje za vhodné je

spiSe kontrahovat, napfiklad formou externi verejné zakazky, idealné soutézené spise na kvalitu.
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7.2 Alternativni moznosti

Presun celého uradu, ktery ma dlouhodobé vybudované vazby na soucasné mésto a region,
zaméstnava osoby s lokalné specifickou expertizou nebo jehoz aktivity se mohou v budoucnu
zasadné transformovat, nemusi byt jediny a vzdy nejvhodnéjsi zplsob, jak podpofit rozvoj
regiond, zkvalitnit fungovani Uradu nebo snizit jeho provozni naklady. Kromé monetizovatelnych
nakladd a pfinosd mohou takovéto presuny zplsobit tézko odhadnutelné efekty, kvali kterym

o Vv 7 v 4 v A4 / 7
muze byt presun zpétné povazovan na nevhodny.

Je proto uzite¢né zvazovat také alternativy - zejména decentralizaci a ¢asteéné presuny. Tyto
dvé alternativy maji fadu spoleénych pozitivnich i negativnich aspektl, jako napf. vyssi
konsenzudlnost presund zaméstnancl, prostor pro pozvojnéjsi proces, nizéi ocekavana
rezistence vedeni Uradd, ale také zvySenda narocnost koordinace i potencial negativnich dopadu
v pfipadé castéjsiho dojizdéni. Dulezitym faktorem nicméné je, ze zejména decentralizaci jiz
dnes podporuji nékteré uUrady ze svych internich ddvodd, mezi které patfi nedostatek fyzickych

prostor, jednodussi ndbor zaméstnancl v regionech nebo ddraz na vstficnost k zaméstnancdm.
Decentralizace m{ze byt vhodna zejména v pripadé, kdy:

e Utad se vénuje regionalnim tématdm, ve kterych by fyzicka blizkost byla vyhodou.
e Vyznamna ¢ast stavajicich zaméstnanctl pochazi nebo dojizdi z regiond.

e Utad jiZ dnes disponuje regionalnimi pobo¢kami a budovami.

Céstedné presuny mohou byt vhodnd zejména v piipadech, kdy:

e Utad ma nékolik vyrazn&ji oddélenych agend, které je mozné provadét vzdalend.

e Agendu lze koordinovat online a zaméstnanci mohou dojizdét jen 1-2 dny v tydnu.

e Agendy presunutych ¢asti nevyzaduji kazdodenni kontakt s centralni statni spravou.
Pro informované zvazovani téchto alternativ je vhodné postupovat stejnym procesem
popsanym v &asti 7.1, vyrazné ale klesa narolnost krokl 4 a 5, ve kterych neni nutné
analyzovat nékteré dopady (napfiklad pfesun do jiné budovy nebo nabor novych zaméstnanci
a odstupné pro stavajici zaméstnance). Lze zaroven ocekdavat vyssi miru spoluprace vedeni
uradd (smyslem této iniciativy je uUradu pomoci zefektivnit vnitfni procesy a efektivitu),

jednodussi implementaci i niz$i medialné-politicka rizika.

Ddlezitym dodateénym krokem (idedlné pred MKA) by v tomto pripadé méla byt analyza
soudasného stavu dennich pfesund zaméstnancul - kdo jiz nyni dojizdi, odkud a jak, a kdo by byl

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz
113



ochotny dojizdét, odkud, jak a za jakych podminek. Ostatni kritéria mohou zlstat neménna.
Pri analyze nakladl a pfinosu je tfeba mimo jiné predpokladat nizsi miru synergického efektu
(napf. 100 novych zaméstnancl v regionu nejspiSe zplUsobi vytvofeni o néco méné
nez 61 dalSich pracovnich mist, protoze ¢ast tydne budou pravdépodobné tito zaméstnanci

z regionu vyjizdét).

Konkrétnimi opatfenimi, jak podporovat decentralizaci Uradu z pozice politické reprezentace, by
mohlo byt napfiklad vytvoreni metodickych pravidel pro poskytovani vzdalenych pracovnich
pozic ve vefejné spravé nebo pomoc s implementaci téchto pravidel, osvéta o novych
technickych moznostech prace na dalku, nebo osvéta o moznych dopadech intenzivnéjsi

vV

decentralizace. Synergicky dava smysl také podporovat vyssi flexibilitu prace ve verejné sprave,
napfiklad ve smyslu podpory snizenych tdvazkl nebo flexibilnéjdich moznosti prace z domova.

»86

v

Daléi moznou alternativou je (po vzoru Norské “location policy”®) zajistit, aby budouci nové

)

vznikajici Urady a dalsi centralni verfejné instituce standardné vznikaly v regionech.

8 Kristin Nakken, Stéhovéni. jaké Cesko nezailo... Aktudlné.cz (2018) (stazeno 10.8. 2024).
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7.3 Mozné metodickeé upravy

Pred zahajenim analytického procesu doporucujeme zvazit i tato prakticka doporuceni:

Komunikace a publicita - netransparentni, nevhodné vedena nebo nacasovana komunikace
této analytické aktivity muUze vyvolat zbyte¢né obavy zaméstnancl vybranych instituci,
neochotu vedeni instituci poskytovat potfebné informace nebo negativni medidlni zpétnou
vazbu. Zkusenost z pilotniho testovani pfistupu napovida, ze je vhodné oteviené a proaktivné
komunikovat smérem k vedeni vybranych instituci cely proces jako nezdvaznou analytickou
praci, ktera usiluje o maximalni zohlednovani dat. Verejnou komunikaci doporucujeme

preemptivné konzultovat s medialnimi experty.

Typy interakci - Pro vykon nékteré agendy muze byt blizkost centralni statni spravy nevhodna
(mGze zesilovat potencidl k favoritismu nebo negativni vliv neformalnich vazeb) a naopak
lokalizace v regionech (porozuméni mistnim problémd nebo blizsi kontakt s regionalnimi
stakeholdery) prinosnd. Naopak instituce, pro jejichz aktivitu jsou ddlezZité inovace nebo
mezisektorovy transfer znalosti, mohou z neformalnich vztah( a moznosti ndhodnych setkani
ve vhodném centru vyrazné benefitovat a presun by mohl mit vyraznéjsi dopad na jejich
vykonnost. Tyto Uvahy budou u nékterych presuni dalezité a mély by byt uvedeny napt.
v podkladové resersi na prominentnim misté, aby experti, ktefi hodnoti vhodnost pfesunu dané

instituce, mohli tyto faktory nalezité diskutovat.

’ 2

Hloubkovy prizkum fungovani urfadu - V ramci podkladové redere je vhodné zvazit kromé
rozhovorl s vedenim Ufadld provedeni i ddkladného (tedy vyrazné rozsahlejsiho
a nakladnéjsiho) interniho prizkumu fungovani Uradu v jeho kazdodenni ¢innosti - napfiklad
jaky je casovy objem osobnich a online jednani, jak jsou tato jednani rozlozena mezi
zameéstnance, jak probiha obvykla spoluprace s partnery atd., pfipadné hloubkovy audit. Tento

prazkum by mél byt provadén nezavisle a zaroven na zakladé predjednani s vedenim uradu.

Diraz na selekci regionl, pro které mlze byt pfesun nejpfinosnéjsi - Pfed zadanim analyzy
nakladd a pfinost presunu vybraného Uradu jiz do konkrétniho regionu by mél probéhnout
peclivé promysleny vybér onoho potencialniho cilového regionu. Zde dava smysl se kromé
tematické blizkosti soustfedit i na prenesené dopady, které je obtizné v nasledné CBA
monetizovat a které jsou pro nékteré regiony vyrazné dilezitéjsi, nez pro jiné. Mensi nebo
systematicky znevyhodnéné regiony mohou napfiklad vice profitovat z pozitivhich dopadd
na prestiz regionu, z dopadd na lokalni vefejné sluzby (napf. kapacita $kol) nebo z pozitivnich
dopadl na vzdélanost obyvatelstva. Zde se lze opfit i o strategii statu ve vztahu

ke znevyhodnénym oblastem (Strategie regiondalniho rozvoje).
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