Presun uradu do regionu

Cile projektu

@ Vytvofit a otestovat systém multikriterialniho
hodnoceni relokace vybranych tradd

@ Otestovat systém hodnoceni potencialnich
ndkladd a pfFinosd relokace Generdlniho
Yeditelstvi CD do Pardubic

Multikriteridlni analyza

Metodicky pfistup zahrnoval definovani kritérii,
jejich resersi u jednotlivych instituci doplnénou

o informace z rozhovor( s vedoucimi pracovniky,
déle vytvoreni metodiky pro kvantitativni

i kvalitativni posouzeni vhodnosti a naroénosti
pfesunu jednotlivych Urfadd a vytvoreni metodiky
pro vybér konkrétniho mésta pro presun.

Ndsledné byl sestaven expertni panel, ktery
zahrnoval 9 odbornikd s Sirokym expertnim
zabérem, reflektujicim rozli¢né, pro tematiku
presunl U¥add relevantni oblasti. Clenové panelu
nejprve individualné hodnotili kritéria, poté se
zUcastnili workshopu, béhem kterého porovnavali
a diskutovali sva hodnoceni. Cilem bylo dat prostor
vyjasnéni zejména extrémnich hodnot

a diskuse argumentd pro a proti pfesunu
konkrétnich instituci. Experti nakonec méli moznost
sva hodnoceni revidovat. Metodicky pFistup byl
aplikovan pilotné a zahrnuje fadu limitd, které
mohly ovlivnit vyslednou podobu vystupl analyzy
a které je nutné brat na védomi.

Vystupy multikriteridlni analyzy pracuji

s informacemi o jednotlivych Uradech ziskanymi

z desk research a hloubkovych rozhovorl se
zaméstnanci hodnocenych Uradd, zahrnuji obecné
posouzeni ddleZitosti kritérii (agenda, zaméstnanci,
budova, klienti, partnefi), indikativni srovnani
vhodnosti a ndro¢nosti presunu jednotlivych instituci
a argumenty expertniho panelu pro a proti jejich
presunu.

Tyto argumenty byly formulovany specificky

pro jednotlivé Urady, fada z nich je véak obecné
prenositelna na presuny prakticky jakéhokoli Urfadu
z centra do regionu.
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Vystupy z multikriteridlni analyzy

Z obecnych poznatkl expertniho panelu pfi
hodnoceni relokaci instituci do regiont lze
vyzdvihnout zejména nasledujici:

e Umisténi instituci odpovida nejen lokalizaci
v hlavnim mésté, ale také centralni poloze a ma
své historické a logistické opodstatnéni.

e Z pohledu vhodnosti relokace je klicova povaha
agendy (kontrola rutinnich ¢innosti vs. kreativni
¢innosti vyzadujici osobni kontakt; regulaéni
plsobeni vs. potfeba kooperace).

e ZvySujici se mira digitalizace a intenzivngjsi
dopravni napojeni mohou minimalizovat
nevyhody relokaci.

¢ Relokace mlze mit silny symbolicky vyznam
(decentralizace rozhodovani a pfesun instituce
blize k problémim).

e PFiuvazovani o pfesunu je tfeba zohlednit
relativni atraktivitu zaméstnavatele v Praze
vs. v regionu, socioekonomicky status soucasnych
a potencialnich zaméstnancl (zejména s ohledem
na odbornost).

e PFipresunu je tfeba poditat s rezistenci elit a
rizikem ztraty know-how, to zarover mdze vést
k zavedeni inovativnich pfistup( a zefektivnéni
fungovani dradu.

e Je tfeba zohlednovat éeska specifika (nizka
ochota se stéhovat, nizka nezaméstnanost,
ale i kratké vzdalenosti, dobra dostupnost aj.).

¢ V pfipadé existence regionalnich pobodek
a pfesunu pouze centraly lze ocekavat minimalni
dopad na klienty.
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Souhrnné hodnoceni se u véech Ufadl pohybovalo blizko stfednich hodnot, Zddny pfesun Uradd tedy nebyl hodnocen
jako vyrazné méné/vice vhodny nebo méné/vice kratkodobé naroény. Komparativné nejvhodné&jsi a nejméné ndrocné
na presun nicméné vysla Sprava Ulozist radioaktivniho odpadu a Drazni drad. Naopak vice naro¢né a méné vhodné
jsou podle expertdi CzechTrade a Generalni feditelstvi Ceskych drah.

Tyto vystupy MKA nelze chapat jako finalni doporuéeni pro pfesun konkrétnich Gradq, ale jen jako prvotni indikaci
toho, jaké Urady dava nejvétsi smysl podrobovat daldim krokdim v celkovém analytickém procesu (tzn. identifikovat

nejvhodnégjsi cilovy region, provést analyzu ndkladd a pfinosd, a poté idedlné i studii proveditelnosti).

Indikativni expertni hodnoceni dlouhodobé vhodnosti relokace

CzechTrade GRCD C€UzZK SFZP DU SURAO o Velmi vhodné

7,13 964 1106 1170 1171 13,10 ® Spite vhodné
\ \/ O Stfedni hodnota
< > @ Spie nevhodné
) Velmi nevhodné

Indikativni expertni hodnoceni kratkodobé naroénosti relokace

GRCD CzechTrade SFZP CUzZK DU SURAO o Velmi nendrotné
8,09 8,12 9,64 1022 1121 12,78 @ Spise nendroéné

Stfedni hodnota
Spide ndroéné
Velmi ndroéné
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Analyza naklad( a prinosu

Predkladana Analyza nakladd a pfinosd (Cost-benefit analyza, CBA) stavi na zahrani¢ni reSersi a vefejné dostupnych
zdrojich doplnénych nékolika udaji od zaméstnanct dotcenych instituci. Kompletni a plné interaktivni vypocet ukazuje,
jak pfipadné zmény hodnot kli¢ovych parametrt ovlivni ktery vysledek. Odhadovany celkovy dopad presunu je
celkové kladny pro étyfi monetizované dopady.

Z&asadni roli hraje vice mist dodate¢né vytvorenych v cilovém regionu nez ztracenych na plvodnim misté nasledkem
presunu, dale vice usetfenych prostfedkl na mzdy nez celkové naklady spojené s potfebou ziskat nové zaméstnance
(recruiting, $koleni, odstupné). Naklady spojené s budovami a dojizdénim pro celkovy vysledek zdsadni roli nemaiji.

Pro nékolik podstatnych parametrd je mira nejistoty stdle znaéna, zejména odhadované pocty mist zaniklych

na plvodnim misté dodatedné synergickym efektem, kterym se vénuje analyza citlivosti, a ndkladnost nutnych Uprav
nové pronajatych prostor. Hlavni omezeni pfedklddané analyzy je, Ze CBA je pouze éasteénd a neobsahuje dulezity,
avsak prakticky neodhadnutelny, dopad na efektivitu a kvalitu chodu pfesunuté instituce, ale pouze do¢asnou
ztratu produktivity spojenou se zagkolovanim. CBA je doplnéna o ddslednou analyzu rozpoctovych dopadl presunu.
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Celospole¢enské dopady presunu
Struktura nakladd a pfinosd po 10 letech, v mil. K&
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Rozpoctové dopady presunu
Struktura nakladi a pfinosi po 10 letech, v mil. K&
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S ohledem na vysokou komplexitu tématu a velké zjednoduseni pfi prevedeni hodnoceni na ¢iselnou podobu je nevhodné
jakakoliv jednotliva tvrzeni, idaje nebo grafy z této studie prezentovat bez diisledného vysvétleni kontextu a dopliujicich
o informaci. Jinak vznika vysoké riziko, ze budou tyto parcialni vystupy chybné interpretovany.

Aplikovatelnost zjisténi

V rdmci MKA byla identifikovdna a aplikovdna zdsadni kritéria pro volbu G¥add k pfesunu a v rdmci CBA vydisleny
odhady hlavnich dopadl (kromé kvality prace presunutého Uradu). Tyto vysledky ale samy o sobé nefikaji, zda ¢ které
Urady presunout. Jsou vSak ndvodné pro potencidlni analyzy proveditelnosti zamérené na agendu a provozni chod
instituci, trh prace v nové lokaci, vhodné prostory, ubytovaci kapacity a dalsi identifikované faktory.

V zavérec¢nych doporucenich je popsan metodicky postup, ktery je vhodné ndsledovat pfi budoucim systematickém
zvazovani presunl. Déle je popsano nékolik alternativnich variant k celkovym pfesuntm Uradu, které by také mohly
podpofit rozvoj regionl (napfiklad podpora decentralizace nebo &asteéné presuny). Nakonec je zminéno nékolik
dalsich praktickych metodickych doporuéeni pro budouci analytickou praci na toto téma.
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