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VidZeni Ctendri,

dékuji za to, Ze drzite uZ Ctvrtou broZuru Institutu moderni politi-
ky iSTAR k jednomu z nejvétSich témat odborné i politické diskuze
— k danim. Jak mi napsal jeden nas podporovatel (¢i mozna spis ,sle-
dovatel®), pfi ndzvu konference i brozury se nas kreativec moc ne-
nadrel, nazvali jsme ji prosté ,Dané, dané, dané“. Konference na toto
téma se uskutecnila 15. ledna 2020, ddvno pfed koronavirovou krizi,
davno pred tim, neZ predpokladany schodek rozpoctu vyskocil na ne-
uvéritelnych 300 mld. K¢.

V broZure, kterd se vénovala budoucnosti diichodového systému,
jsem Siroce popisovala, jak ndrocné toto téma je. Danova politika je
narocna stejné a jde s tou diichodovou ruku v ruce. Z ¢eho jiného to
totiZ v dneSnim stavu naSich verejnych financi platit.

I tentokrat se ndm podarilo oslovit zastupce jak myslenkovych prou-
dd, tak predstavitele rznych instituci, které maji k danim co poveé-
dét. Méla jsem z toho radost, stejné jako z plného sdlu v Schebkové
paldci, ktery diky své historii pevné spjaté s verejnymi financemi
poskytl zajimavé pozadi pro feSeni otdzky ,jak to vSechno zaplati-
me*.

Odpovéd neni jednoduchd, byt je tato brozura ze vSech nasich dosud
vydanych nejméné obsahla. Hlavnimi principy toho spravného fe-
Seni jsou vSak jednoduchost, srozumitelnost a predvidatelnost. Dou-



fam, Ze se takové dariové politiky Ceské republiky jednou dockame,

krize nekrize.

Hodné Stésti pri ¢teni a jeSté jednou dékuji za vaSi pretrvavajici pod-

poru.

Barbora Urbanova je od prosince
2018 reditelkou think-tanku Institut
moderni politiky iSTAR. Vystudova-
la obor politologie na VSE v Praze,
nyni pokracuje v doktorském studiu.
Dlouhodobé pracuje pro Vita Raku-
Sana, soucasného predsedu hnuti
Starostové a nezavisli. V rdmci svych
studentskych aktivit spoluzalozila
spolek Stuzak, ktery se zabyva pora-
danim interaktivnich workshopU vy-

sokoskolskymi studenty spolecen-
skych véd. S workshopy objela stredni $koly po celé Ceské republice, za
tyto aktivity byla v roce 2019 ocenéna cenou Gratias Tibi od Clovéka v tisni.
V roce 2019 byla finalistkou ceny Eduina. Od roku 2018 je zastupitelkou
stfedoCeskeé obce Dolni Brezany, ve které se i narodila.




Simona Hornochova je ceska darova
poradkyné, od Unora 2014 do prosince
2015 pusobila jako ndméstkyné mini-
stra financi CR pro oblast dani a cel.
Vystudovala obor finan¢ni podnikani na
Ekonomicko-spravni fakulté Masary-
kovy univerzity v Brné, kde ziskala titul
inzenyrky. Angazuje se v Komore dano-
vych poradct CR, jejiz élenkou se stala
v roce 1997, od roku 2012 je ¢lenkou
prezidia komory.

Podle Simony Hornochové jsou dané velmi presahovy obor. Danovy
systém Ceské republiky by byl v lepsi kondici, kdybychom se vice sou-
stfedili na urcité klicové oblasti. Uplné nejvice je potfeba zlepsit nasi
danovou politiku. Dané jsou nastroj, kterym mutzZeme formovat nasi
zemi, a proto bychom méli jako spolecnost védét, kam chceme, aby se
naSe zeme ubirala, uvedla Hornochova.

Dané samy o sobé nestaci, je nutné je promitnout i do ostatnich obord,
se kterymi jsou provazané. Systém dani se musi pravidelné kontrolovat,
v pripadé chyb hledat jejich prifiny a nejrozumnéjsi resSeni. Dilezitym
ukonem je hodnoceni kladd dariového systému.

Dale se Hornochova vénovala také investi¢nim fondtm ¢i kapitdlovym
trhtim. Ceska republika se udajné chtéla inspirovat Lucemburskem,
které uspélo diky poskytovani sluzeb investicnim fonddm bravurné
spravujicim velké objemy privatnich penéz. U nés vSak tato taktika ne-
uspéla, ale vedla pouze k odlivu dani. Dlilezitym tématem byly dariové
odpocty na védu a vyzkum, protoZe zakon o téchto odpoctech byl ne-
davno novelizovan.

Jako dalsi vyraznou chybu naseho dafiového systému uvedla Hornocho-
va zakon o danich z pfijmu z 90. let, ktery je zastaraly a nesrozumitelny.
Pokud chceme zménit nds danovy systém, musime se umét divat vpred
a vnimat zmény v nasi ekonomice. Poplatniklim by stat mél co nejdrive
dat urcitou pravni jistotu. Velkym pfinosem pro spolecnost by byla vétsi
transparentnost ze strany vlady. Méli bychom obnovit divéru v to, Ze
sprava dani je vykondavana korektné, coZ by vedlo naptiklad ke sniZeni



tzv. ,danovych chyb“ podnikatelli. Na konci svého vystupu Hornochova
negativné zhodnotila posledni dvé dariové novely v dobé konference
aktudlné projednavané v Poslanecké snémovné, které pry problémy da-
nového systému dostatecné nereSi.




Vladimir Stipek ptisobi jako ekonom a ana-
ytik ve Svazu priimyslu a dopravy Ceské re-
publiky.

Vladimir Stipek zacal svou prezentaci péti zadkladnimi body a zarovern
odpovédmi na otdzku, co konkrétné potfebujeme zménit — klientsky
pristup, nezvySovani dani a jejich stabilitu, vaZeni si pozitivnich zmén,
nespojovat pozitivni zmény s komplikacemi a poslednim bodem bylo
to, co tedy konkrétné chceme — pozitivni impulz. Razeni téchto bod je
relevantni jejich vyznamnosti pro podnikatele. Nasledné se Stipek vé-
noval kazdému bodu individudlné.

V prvnim bodé zminil pyramidu OECD rozdélujici platce a poplatniky
do Ctyr skupin. Prvni skupina nemd s platbou dani Zadné problémy.
Druhd skupina dané plati, ale obcas se u nich vyskytne chyba v admi-
nistrativé. Pravé této skupiné by méla vlada poskytnout poradenstvi.
Treti skupina dané platit nechce, ale boji se postihu — u téchto subjektt
by bylo potieba zvysit kontroly ze strany Finan¢ni spravy. Posledni sku-
pinou jsou subjekty, které dané neplati a ani platit nechtéji a zde by mél
stat vyuZzit moci svych zdkond.

A co konkrétné je podle Vladimira Stipka nutné zménit? Jsme udajné
na zacatku mensiho ekonomického rustu, tudiz zvySenim dani pod-
nikateldim stat nepomuze. Pozitivné Stipek hodnoti zmény u digitalni
dané. Na druhou stranu mnoho provedenych zmén v oblasti dani je
provedeno s negativy. Na zavér se Stipek vénoval problému kontrol
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Finanéni spravy prevazneé ,poctivych® podnikatelskych subjektl na-
misto zaméreni se na ty problémové a nedostatecné vyuziti pravomo-
ci Finanéni spravy.
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InZenyr Martin Fassmann je vedoucim mak-
roekonomického oddéleni Ceskomoravské
konfederace odborovych svazu. Psobil jako
poradce ministrd a predsedd vlady, véetné
premiéra Bohuslava Sobotky.

Podle Martina Fassmanna je zdsadnim problémem ceského danového
systému jeho nepriihlednost a nesrozumitelnost pro obycejného ¢love-
ka. 27 let od posledni danové reformy je systém protkadn sloZitymi re-
formami a nespoctem novelizaci. Existuji extrémni privilegia pro urcité
skupiny spolecnosti, kterd naopak znevyhodriuji skupiny jiné. Struktu-
ra dani se zdsadnim zptisobem zmeénila, i kdyZ na povrchu je darovy
systém Ceské republiky v podstaté stejny, kromé zruseni nékterych ma-
jetkovych dani. Doslo k dafiovému zatiZeni zaméstnanci, zatimco OSVC
plati dané velice nizké. Extrémné vzrostly dané pro ob¢any diichodoveé-
ho véku. V naSem systému existuji velka privilegia — byt zdanén jinak
neZ ostatni“. Timto problémem se vSak nezabyva témér nikdo i pres
jeho zdvazZnost. Vysledkem darnovych reforem je tedy zasadni naruseni
danové spravedlnosti ve spolecnosti.

Déle se Fassmann zabyval pokladnim plnénim statniho rozpoctu, kde
jsou jiz zminované rozdily velmi znatelné. 67 % celkového daniového in-
kasa souvisi se mzdami. Na dalSich 20 % se podileji penzisté. Poslednich
13 % tvori zdanéni korporaci a osob samostatné vydélecné ¢innych.

Ceska republika nutné potfebuje kompletni darfiovou reformu — ve
vSech danich v€etné pojistného. DalSim nutnym krokem je srozumitel-
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nost a zjednoduseni pripadného nového darového systému. DlleZit4 je
také revize administrativnich procest tykajicich se dani pro zaméstna-
vatele, protoZe usnadnéni administrativy by znamenalo méné chyb v
odvodu dani. K modernizaci dafiového systému by mohla také prispét
vefejna ,,danova statistika“ vedend Ministerstvem financi, ktera by pfi-
nesla moznost podivat se, jak se na financovani statu podileji ostatni
skupiny obyvatelstva.
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Eva Zamrazilova je predni ceska ekonom-
ka, kterd od ledna 2018 predseda Narodni
rozpoctové radé. Vystudovala Narodohos-
podarskou fakultu Viysoké Skoly ekonomicke
v Praze, kde ziskala inzenyrsky titul. Pozdéji
obohatila své vzdélani jeSté doktorskym stu-
diem na Katedre statistiky NF VSE v Praze
ukoncené titulem kandidatka véd. Vyucovala
teorii statistiky a ekonomickou statistiku na
VSE v Praze, pracovala jako védecky pracov-
nik v Ustavu prognézovani VSE v Praze. Piiso-
bila také v Ekonomickém tstavu Ceskoslovenské akademie véd. V letech 2008
az 2014 byla ¢lenkou bankovni rady Ceské narodni banky, od srpna 2014 pak
plisobila jako hlavni ekonomka Ceské bankovni asociace.

Eva Zamrazilovd navdzala svou prezentaci na Martina Fassmanna
a Vladimira Stipka. Zd@iraznila transparentnost, jednoduchost a stabi-
litu, tedy komponenty, které naSemu daniovému systému chybéji a byly
by zdsadnim posunem k lepSimu fungovani systému. ,,Sliby, respekti-
ve plany na zjednodusSeni dafiového systému, nachdzime snad u vSech
vlad, bohuZel opak byva pravdou a sliby se neplni,“ uvedla Zamrazilo-
va. Mnoho problému ptinasi vyjimky v daniovém systému, které vedou
k daniovym unikdim. Zmény jsou ¢asto oznamovany na posledni chvili,
tudiz lidé ani firmy nemaji ¢as se na né radné pripravit.

Déle se Eva Zamrazilova vénovala zdanéni prace. V dneSnim vyspélém
svété ma Ceska republika jedno z nejvyssich zdanéni préce. Podle sta-
tistik OECD jsme na 7. misté z celkové 40 zemi. Zdanéni prace tvori 40
% ze mzdy, vysoky podil tvofi odvody na zdravotni a socidlni pojiSténi.
Snizit toto zdanéni by tedy mohlo byt prinosné, ale zdroven by meélo
zaviset na predpokladaném vyvoji ekonomiky - problém by vSak nastal
v pripadé jakéhokoli zlomu v ekonomice statu, ktery by nebylo mozné
predvidat.
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Eva Zamrazilova poukazuje také na vyvoj aktiv z narodnich ¢t ce-
1ého narodniho hospodartstvi, tedy budovy, stavby ¢i pfirodni zdroje.
Tyto veli€iny se vyvijeji stabilné, proto je tfeba zamyslet se, zda jim ne-
vénovat vice pozornosti. Narodni rozpoctova rada, jejiz predsedkyni je
pravé Eva Zamrazilov4, se Casto zabyva vyhledy na stability vefejnych
financi. Na zdkladé zjiSténych informaci Rady je za zavazny problém
povazovan nas diichodovy systém. ,Za poslednich 25 let ten systém
dtichodového pojisténi vytvoril piebytek pouze v Sesti letech od roku
1996. Ve vSech ostatnich letech byl diichodovy ticet v minusu. Dohroma-
dy deficit dichodového tuctu presdhl od toho roku 1996 tfi sta miliard
korun a samozfejmé, Ze se musel nutné podepsat do stdtniho dluhu,
respektive do celého verejného dluhu,“ zdtraznila pani Zamrazilova.
Prebytky dichodového uctu z let 2018 a 2019 jsou pripisovany aktudl-
ni demografické situaci ve spolecnosti. Silnd generace narozend v 70.
letech minulého stoleti je nyni na vrcholu své pracovni kariéry, mno-
ho z nich ma slusSny prijem a odvadi tedy vysoké pojistné, coz je podle
Evy Zamrazilové jeden z hlavnich dtivodt prebytku diichodového uctu
v poslednich dvou letech.
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Marek Kapicka pusobi v Centru pro ekonomic-
ky vyzkum a doktorské studium. Studoval na In-
stitutu ekonomickych studii Univerzity Karlovy,
kde ziskal magistersky titul v programu Finance
a bankovnictvi v roce 1998. Poté navazal doktor-
skym studiem na chicagskeé univerzité ve Spoje-
nych statech, kde v roce 2003 ziskal titul Ph.D.
Béhem svého studia a praxe ziskal radu ocenéni
a stipendii, napriklad stipendium J. E. Purkyné
Akademie véd CR, je viak také drzitelem ocené-
ni Young Economist Award udélovanym Evrop-
skou ekonomickou asociaci.

Pan Kapicka hovoftil o tématu dani spiSe z uhlu akademického nez prak-

sv v s

prijmovych nerovnosti mezi vyspélymi zemémi. KdyZz se podivame
napriklad na to, kolik prijmii generuje vrchnich 10 %, tak v Ceské re-
publice je to asi ¢tvrtina celkovych prijmi, v Némecku je to tfetina, ve
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Spojenych statech je to jeSté vice. TakZe nerovnost je zde relativné mala.

Druhym faktickym bodem, o kterém Marek Kapicka mluvil, je to, Ze Ces-
k& republika md jednu z nejnizsi miry progresivity dani a to opét mezi
vyspélymi zemémi. Nejvice vydélavajici lidé v priméru plati zhruba
0 10 % vice nez primeérni danovi poplatnici, coz je relativné malo, tudiz
je v Ceské republice velice mald mira dafiové progresivity. Tfetim diile-
zitym faktem je to, Ze u nas je velmi mald graduace meznich dani. ,, Ty
mezni dané jsou vysoké, ale ta jejich graduace, kdyZ budeme procha-
zet tim spektrem pfijmi, neni velkd, naopak, na konci dochdazi k velmi
vyraznému poklesu meznich dani pro ty nejvySe vydélavajici,“ uvedl
Kapicka.

Posledni zminény fakt se tykal srovnani zaméstnanct a podnikateld.
Podnikatelé celi vyrazné niz$im primérnym danim a vyrazné niz$im
meznim danim, alespon co se vrchniho percentilu tyce. Priimér jejich
dané se od zaméstnanct lisi asi 0 10 % a mezni dané jsou dokonce 0 5 %
nizsi, coZ je velky skok. Podle pana Kapicky ekonomické debaty témer
vzdy kondi u konfliktu mezi efektivnosti a solidaritou, at uZ hovofime
o dani z pfijmu ¢i jinych danich. Ekonomové si pteji hlavné efektivnéjsi
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danovy systém, ktery by byl pfinosny pro celou spole¢nost. U dani z pfi-
jmu je efektivnost spjata s meznimi danémi. Cim vyssi jsou mezni dang,
tim vyS$$i budou distorze v ekonomice, coZ neni priznivé. V poslednich
letech jsou také velmi diskutovanym tématem mezni dané u nejvyse vy-
délavajicich. Podle pana Kapicky je v naSem dafiovém systému prostor
pro jejich zvySeni, ale konkrétni ¢islo je téZké nastavit, protoZe vySe této
daneé je zavisla na mnoha ekonomickych faktorech, ke kterym bohuzel
Ceské republika zatim nemd dostatek podkladd a dat. Optimdlni by byla
jista graduace. Na konci svého vystupu se Marek Kapicka zminil o di-
ferencovani dani mezi podnikateli a zaméstnanci, kde ma nas danovy
systém také jeSté prostor pro zlepSeni.




Tomas Meravy je ekonomem ve slovenské
politické strané Za ludi. Soucasné plsobi také
v ekonomickém think-tanku MESA10, kde se
vénuje projektim v oblasti verejnych finan-
ci. V minulosti byl poradcem ministra financi
Ivana MikloSe a pracoval také jako hlavni eko-
nom think-tanku GLOBSEC. Vystudoval obor
Mezindrodni vztahy na Ekonomické fakulté v
Bratislavé, poté jeSté Americké déjiny na Uni-
versity of Edinburgh.

Tomda$ Meravy uchopil téma dani vice politicky. Dariova politika patfi k
hlavnim nastrojim hospodarské politiky statu. Daniovou politiku nelze
drZet izolovanou od ostatnich politik daného statu, tedy od politiky soci-
alni, od rozpoctové politiky, pfipadné od politiky trhu prace — vSe musi
byt propojené.

Slovensko je ukdzkovym prikladem toho, jak datiova reforma mizZe po-
moci ekonomice, pokud je pouZita spravne, ale i toho, jaké dopady ma
na ekonomiku stétu jeji zruSeni ¢i nezodpovédné a populistické kroky v
darnové politice. V ramci Evropy je Slovensko zndmé dariovou reformou
z roku 2004. Je vSak potfeba, podivat se dale do historie. Pan Meravy
rozdélil obdobi na tfi faze. Prvni fazi byla 90. 1éta za vlady Vladimira
Meciara, kterd byla poznamenédna velmi vysokymi vefejnymi vydaji,
deficitnim hospodafenim a neudrZzitelnou hospodarskou politikou. Poté
nésledovala faze dvou vlad MikuldSe Dzurindy, pfi jejichZ plsobeni
vznikla reforma, kterd sniZovala vefejné vydaje a také délala reformy
nejdrive smérem k ozdraveni makroekonomiky a pozdéji i smérem ke
zvySeni konkurenceschopnosti.

Posledni faze zacala v roce 2006 a s kratkou pauzou trva dodnes. Je to

éra vlady politické strany Smer, kterd je poznamendna opét nartistem
miry prerozdélovani, i kdyZ uz ne zdaleka takovym, jaky byl naptiklad
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v 90. letech. Zaroven je tato faze poznamendna postupnou erozi danové
reformy a rapidnim nartistem populismu, nesystémovych zmén ¢i také
destabilizaci legislativy. Slovensku se diky reformam podarilo nastar-
tovat ekonomiku a zastavit zaostavani, které bylo vic¢i ostatnim zemim
véetné CR znatelné. Mezi lety 2000 a 2010 doséhlo Slovensko dokonce
nejvyssiho ekonomického rastu v celé Evropské unii, a to sice o vice
neZ Ctyfi a ptl procenta. Na uroven Ceské republiky se vsak Sloven-
sko nedostalo, protoZe ekonomika CR zac¢ala po roce 2012 znovu rist a
tehdejsi slovenska vlada destruovala mnoho danovych reforem, coz k
rustu nevedlo.

Pan Meravy se vénoval reformé z roku 2004. Tuto reformu zavedl mi-
nistr financi Ivan Miklo$. Spocivala v tom, Ze byly zruSeny vSechny vy-
jimky, specidlni reZimy, sjednotily se vSechny sazby dani do jednotné
devatendactiprocentni sazby, jak pro dan z prijmia pravnickych osob, tak
i pro fyzické osoby, dan z pridané hodnoty i srazkovou dan z urokda.
Nékteré dané byly uplné zruSeny, naptiklad dan z dividend ¢i takzvana
Hirojdan®, ktera se skladala z darovani, z dédictvi a z prechodu a pfe-
vodu nemovitosti. Pferozdélovani a progresivita zdanovani prijmd u
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fyzickych osob prosly také vyraznou zménou - doslo k srovndni téchto
dani. Nejvétsi efekt byl zaznamendn jednak u lidi s velmi nizkymi az
podprimeérnymi piijmy a potom dale u lidi s nadpramérnymi prijmy.
Danové sazby od 10 do 38 % byly nahrazeny jednou 19 % a misto sni-
Zenych sazeb bylo pouzito jedno nezdanitelné minimum pro vSechny
prijmové kategorie. Rovnd dan prinesla vyrazné zjednoduseni dario-
vého systému a rovnéZ vétsi konkurenceschopnost, co se zahrani¢nich
investort tyce. Slovensku se podatilo snizit efektivni zdanéni naptiklad
pri kapitalovych pfijmech tim, Ze bylo zamezeno i dvojimu zdanéni ka-
pitdlovych ptijma.

Za zvrat povazuje Tomas Meravy prichod vlady politické strany Smer.
Slovensko zaZilo ekonomicky krok zpét. Doslo ke zvySeni dani, prede-
vS8im dani primych, tedy dani z prijmt fyzickych a pravnickych osob.
Vlada Smeru v roce 2012 rovnou dan definitivné zruSila. Nahradila ji
u pravnickych osob sazbou 23 % a u fyzickych osob zavedla 25% saz-
bu pro prijmy fyzickych osob leZicich tésné nad 3 600 eur mési¢né. To
se vSak dotklo jen priblizné jednoho procenta nejlépe placenych za-
méstnanci. Vlada Roberta Fica i Petra Pellegriniho postupné zvySovala
daniovou zatéz pro fyzické osoby tim, Ze nezvySovala zdanitelné mini-
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mum. Tento proces je nazyvan ,tiché zdanéni“. Jako jeden z nejhorsich
dtsledkt nezodpovédné vlady Smeru povaZzuje pan Meravy propad
mezi generacemi — voli¢skd zdkladna strany Smer je tvofena starSimi
lidmi se stfednim ¢i niZ$im vzdélanim. Tyto volice strana ovlivnila pre-
devsim benefity, co se vyplaceni dichodt tyce. Ostatni vrstvy obyvatel-
stva na to doplacely zvySovanim dani - tim se Slovensko ekonomicky
opét propadlo a zvysila se mira rizika chudoby. Mezigeneracni propast
je problém nejen na Slovensku, ale také v jihoevropskych statech. Velké
mnozstvi mladych lidi je ohroZeno chudobou, naopak lidé v diichodo-
vém véku jsou na tom finanéné mnohem lépe. Dal$im disledkem ne-
zodpovédnych vlad Smeru je celkovy ekonomicky propad Slovenska. V
roce 2017 Slovensko zaznamendvalo dokonce nejpomalejsi ekonomicky
rast ve stfedni a vychodni Evropé. Slovensky darovy systém doplatil
na jeho zneprehledniovani a premiru menSich reforem. ,Dnes, obdvam
se, Ze ta situace na Slovensku neni ani zdaleka tak dobr4, jak je moznd
vnimaéna zpoza Moravy. Naopak to jde pomérné strmé z kopce a z toho
dtvodu i my v nasi politické strané jsme si dali za cil néco s tim udé-
lat,“ naznacil Tomas Meravy, ktery je Clenem strany Za ludi. Soucasti
programu strany Za Iudi je obnoveni jednotné sazby dané z pfijmu u
pravnickych osob a jeji snizenina 19 % nebo také dafiovy bonus na dité.
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Strana chce zvysit investice do vzdélani a finan¢né vice podporovat ro-
diny. V nerovnovaze jsou ve slovenském dariovém systému vynosy z
nepfimych dani a socidlni odvody, to je tfeba zlepsit.




Petr Zahradnik je ekonomicky expert, ana-
lytik a konzultant specializujici se na proble-
matiku Evropské unie. Vystudoval Vysokou
Skolu ekonomickou v Praze, obor finance.
V obdobi 1991-1992 pusobil jako stipendis-
ta na katedre ekonomie na Queen Mary and
Westfield College na londynské univerzi-
té. Mezi lety 1992-1993 soubézné studoval
program hospodarské politiky na Columbia
University v New Yorku a evropska studia na
Katolické univerzité v Lovani v Belgii. V tom-
to obdobi rovnéz provadél ekonomicky vyzkum v rdmci projektu Svétové ban-
ky. Nyni se vénuje spolupraci s akademickou sférou — plisobi na Vysoké Skole
ekonomické v Praze a fadé dalsSich univerzitnich a vyzkumnych instituci nejen
v tuzemsku, ale i v zahranié.

Petr Zahradnik si klade sugestivni otdzku — k ¢emu jsou potfebné dané?
Dané predstavuji nastroj, ktery by mél zajistit efektivni fungovani legi-
timni verejné sluzby. Mély by zajistit optimalni objem zdroji pro vykon
vefejnych sluZeb. Dané nejsou jen ekonomicky, ale i velmi u¢inny prav-
ninastroj umoznujici na jedné strané restringovat, na strané druhé mo-
tivovat k urcitému typu chovani danovych poplatnikd. ,,To znamena,
chci-li néjaké chovani potlacit nebo utlumit, tak uplatfiuji restriktivni
danovou politiku a naopak, pokud chci dannovym zvyhodnénim urcité
chovani stimulovat, tak se chovam vici tomuto typu poplatnikt vstric-
néji,“ uvedl pan Zahradnik.

Je dtlezité porovnat i danové trendy v Evropé se zbytkem svéta, co se
vyspélych ekonomik tyce. Z dat Eurostatu za rok 2017 je patrné, Ze mira
danového zatiZzeni v Evropské unii je nejvyssi ze vSech srovnavanych
oblasti svéta. Evropska unie je tedy jako celek aZ o 5 % danové zatiZe-
néjsi v porovnani se skupinou zemi OECD. TaktéZ ostatni vyspélé zemé
jsou dle dostupnych dat méné darnoveé zatiZzené nez Evropska unie. Co se
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statl EU tyce, mezi ¢lenskymi zemémi jsou také znatelné rozdily. Roz-
dily se ménily ¢astecné s vilnami, ve kterych staty vstupovaly do Evrop-
ské unie. V roce 2004 zacala fada novych c¢lenskych statd uplatnovat
politiku darniové soutéze, tim doslo k rozevieni ntizek mezi staty Evrop-
ské unie. Pozitivni informaci je to, Ze dafiova zatézZ je nyni o nékolik
procentnich bodl nizsi nez pred patndacti lety. Mezi nejzatiZenéjsi staty
tehdy pattrily pfedevsim severské zemé, kde Cislo dariové zatéze v pro-
centech zacinalo pétkou. Nyni je v Cele Francie, mira dafiového zatiZe-
ni tam ¢ini 46,5 % hrubého domaciho produktu, v tésném zavésu jsou
Dénsko a Belgie. Na opacné strané spektra s polovi¢nim zatiZenim jsou
Irsko, Rumunsko a Bulharsko. Ceska republika se drzi mirné pod pri-
mérem. Je také dalezité, zda v danych zemich funguje decentralizace
nebo fiskalni centralizace. Fiskdlné nejcentralizovanéjsi zemi v ramci
Evropské unie je Francie a na opaném polu je Némecko, kde v podstaté
jak z hlediska danovych vynosd, tak zejména z hlediska rozdéleni da-
novych vynost v podobé vydajli mezi spolkovymi zemémi, némeckou
federaci a mésty a obcemi existuje viceméné paritni uroven. Z hlediska
danovych trendl je tfeba zamérit se na jednotlivé typy - vedle stan-
dardnich dani tam patfi i povinné socidlni prispévky. Nepfimé dané,
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diky tomu, Ze DPH a spotfebni dan jsou zdkladem nebo byly zdkladem
evropského danového systému v porovnani se Spojenymi staty, tvori
necelych 35 % danovych ptrijma. Tomuto piehledu vévodi Chorvatsko
nasledované Bulharskem a Svédskem. Ceska republika patfi mezi ev-
ropsky primér, a to i navzdory nasim relativné vysokym sazbam DPH.
Oblasti dani pfimych vévodi Dansko. To vSak z dani pfimych platii cely
systém socialntho zabezpeceni. V pripadé povinnych socidlnich pfi-
spévk se v ¢ele drzi Slovensko, Litva a Ceské republika.

Evropa obecné ma relativné nizky podil enviromentalnich dani na cel-
kovych danovych prijmech — jsou to pouze 2 %. V této souvislosti pan
Zahradka zminil dokument Evropské komise European Green Deal, kte-
ry by mél zajistit podminky pro rist podilu environmentélnich dani.

Dalsi slozkou, ktera tvori nizky podil na daniovych prijmech v Evrop-
ské unii, jsou dané majetkové. Tvori priblizné 6,6 %. Ceska republika je
v tomto ohledu s hodnotou 1,3 % vyrazné podprameérnd, co se Evropy

tyce.

V Evropé lze pozorovat velmi vyraznou snahu o zvySeni datiové disci-
pliny a potlacovani dafiovych unikl a kriminality, zvlasté v pfeshranic-
nim kontextu. Smérnice o opattrenich, ktera by meéla zamezit daniovym
unikdm a aktivity z ni vyplyvajici véetné koordinace ¢innosti policej-
nich organt statnich zastupitelstvi, o tom svéd¢i. Tento trend do hlav-
nich faktori musime v soucasné dobé, hodnotime-li minimdalné uplynu-
lych pét let, zafadit.

Dillezitd je snaha nalézt efektivni zplisob zdanéni pro nova odvétvi, at
uZ se tykaji virtudlni ekonomiky ¢i ekonomiky sdilené. Nékteré empi-
rické studie ukazuji, Ze efektivni datiova sazba v téchto odvétvich je na
darovni jedné tfetiny nebo i méné, v porovnani s konvencnimi odvétvi-
mi. Hledani novych zptisobl a novych néstrojii pro verejné financovani
se také stava klicovym.
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