Budouchost




1] - e 1] 1] 1] 1] - e 1] 1] 1] -_ e - e 1] 1] 1]

-_— e

-_— e 1] -

-_— e -_— e 1]

-_— e

1] - e 1] 1] 1] 1] - e 1] 1] 1] -_ e - e 1] 1] 1] - e - e

1)

1)

| 1] - e 1] 1] 1] 1] - e 1] 1] 1] -_ e 1] 1] 1] | 1]

1) 1) 1) - e 1) 1) 1) 1] 1] 1) 1) 1) - e 1] 1) 1)

| 1] - e 1] 1] 1] | 1] - e 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] | 1]

1) 1) - e

[ 1) 1) - e

| 1] - e 1] 1] 1] | 1] - e 1] 1] 1] | 1] - e [ 1] 1] | 1]

[ 1) [ 1) 1) - e [ 1) [ 1) 1) 1] - e [ 1) 1) 1) - e [ 1) [ 1) [ 1)

[ 1) 1) - e

| 1] - e - e [ 1] 1] | 1] - e [ 1] [ 1] 1] 1] - e [ 1] [ 1] | 1] - e - e

[ 1) 1) - e



Budoucnhost






Obsah

Pfedmluva
VIME, JAK NA TO?
Miroslav Zamecnik
Filip Pertold
Daniel Miinich
PODILIME SE NA ZMENE
Jaroslav Vostatek
Robert Jahoda
Vilém Kahoun
PREZENTACE CSU
JAK SE 0 DUCHODOVOU REFORMU POKOUSIME UZ 15 LET
Vladimir Bezdék
Otakar Hampl
Danuse Nerudovd

SHRNUTI

10
12
15
17
18
20
22
25
29
30
34
38
41






VidZeni Ctendri,

dichodova reforma, to bylo dalsi téma, kterému se iSTAR v roce 2019
vénoval. Obcas to tak byvd, Ze méa ¢lovék Stésti. Naplanuje konferen-
ci na termin, ktery tésné piredchdzi jednani diichodové komise, kde
se jednalo o dalSim kroku smérem k uspésné reformé dichodového
systému. A vSichni odbornici, které oslovi, mu prijdou a maji radost,
Ze mohou vystupovat. Od jednoho vaZeného ¢lena nasi Spravni rady
jsem dostala zpravu, Ze tohle je program sni, nejlepsi, ktery tady kdo
k dichodim udélal.

Priznam se, Ze mé netési ani tak chvala, jako to, Ze se to vazné poda-
filo. PriSla média. PriSli poslankyné a poslanci, starostky a starosto-
vé, hodné aktivnich lidi, mnohdy mladych. Nékolik zastupcti Narodni
rozpocCtové rady. A vSichni bez rozdilu mluvili o tom, Ze pro né byl
obsah zajimavy. Pro nékteré velmi velmi sloZity (i k této skupiné se
sama hlasim), ale zajimavé. A proto to délame. V mistnosti, kde je 80
lidi s odliSnym backgroundem (a rozdilnou moZnosti néco zménit), je
nejzajimavéjsi pozorovat lidi. ZjiStujete totiZ, Ze ideologické rozdily
mezi poslanci levicovych a pravicovych stran jdou pfi zakladni lidské
potrebé popovidat si stranou. A Ze se vZdy najdou priseciky.

Prasecikem na této konferenci pak byla jedna zdkladni véta: , Vce-
ra bylo pozdé“. Budoucnost diichodového systému mame pravé ted
v naSich rukéch, a musime se tomu vénovat. Odborniky mdme. Ana-
lyzy mame. UZ je to jen na té politické vili.



V rukach drZite broZuru z nasi podarené konference, doporucuji vsak
projit si také na nasich webovych strankdach prezentace vSech vystupu-
jicich. Je to pak samozrejmé mnohem podrobnéjsi a srozumitelnéjsi.

Preji vdm prijemné Cteni a téSim se na vas na nasich akcich.

Barbora Urbanova je od prosince
2018 reditelkou think-tanku Institut
moderni politiky iISTAR. Vystudova-
la obor Politologie na VSE v Praze,
nyni pokracuje v doktorském studiu.
Dlouhodobé pracuje pro Vita Raku-
Sana, soucasného predsedu hnuti
Starostové a nezavisli. V rdmci svych
studentskych aktivit spoluzalozila
spolek Stuzak, ktery se zabyva pora-
danim interaktivnich workshopU vy-
sokoSkolskymi studenty spolecen-
skych véd. S workshopy objela stiedni gkoly po celé Ceské republice, za
tyto aktivity byla v roce 2019 ocenéna cenou Gratias Tibi od Clovéka v tisni.
V roce 2019 byla finalistkou ceny Eduina. Od roku 2018 je zastupitelkou
stfedoCeskeé obce Dolni Brezany, ve které se i narodila.




VIME,
JAK NA TO?



Miroslav Zamecnik v soucasné dobé
plisobi na Uradu vlady jako ekonomicky
konzultant, dale jako konzultant v ob-
lasti financni restrukturalizace a reorga-
nizace insolventnich podnikd, firemnich
fuzi a akvizic. Absolvoval Vysokou Sko-
lu ekonomickou, odkud poté odesel na
Georgetown University ve Washingtonu.
Pozdéji spolupracoval na protikrizovych
opatrenich jako ¢len Narodni ekonomic-
ké rady vlady. V minulosti plsobil také
jako zastupce Ceské republiky ve Svétové bance. Jeho druhou speciali-
zacf je problematika zdravotnich systému, financovani a ekonomika zdra-
votnictvi.

Miroslav Zamec¢nik jiz zpocatku uvadi, Ze o tomto problému vime dlou-
ho a zminuje, Ze je to prave 24 let, kdy vySla zprava o rozvoji, kterd byla
specificky vénovand tomu, co se déje ve vSech zemich, které maji star-
nouci populaci. Od té doby veSlo v platnost nékolik reforem, kterymi
se mlZeme inspirovat. Ddle otevira téma behaviordlni ekonomie, kte-
ra Cerpd z psychologie a kterou nékteré zemé vzaly v potaz pri tvorbé
penzijnich reforem. Jednim z poznatkll behaviordlni ekonomie je ten,
Ze lidé si na stari neSetti dostatecné. Mame tedy extrémni problém, se
kterym musime néco udélat.

Nésledné pan Zamecnik popisuje nékolik efektivnich pristupd, které
byly uplatnény v zahranic¢i. Zaprvé, problém je v tom, Ze kdyZ se zajem-
ce bude muset sdm aktivné prihlasit, tak se jich prihlasi extrémné malo.
KdyZ vyjdeme z toho, Ze nesndSime administrativni ukony, nejjedno-
dussi by bylo, kdyby od 18 let véku, kdy ¢lovék nastoupi na pracovni trh,
byl automaticky zarazen. Pfikladem je Novy Zéland, ktery rekl: ,Ano,
jste automaticky ¢lenem, miZete si vybrat, co chcete.“ VSe je v rdmci
danového priznani, coz fesi finan¢ni urad, a pak uz je dalezité udélat
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to, co Svédové ve své reformé, tzv. slepy trust. Svédskd reforma je velmi
chytrd, ale zaroven vyrazné zaloZend na reformeé pribézného systému.
V Cem ten slepy trust tedy spociva? Reporty, vynosy atd. se daji délat
pres spravce dané. Jak posilate penize tam, tak oni je pak posilaji zpatky.
Nic slozitého. Jednoznacné identifikovatelné ucty. Pak je potreba urcit,
co s témi, ktefi se neodhlasi, ale nechtéji si vybrat. I to nam vysvétlu-
je behavioralni ekonomie. Prijimat rozhodnuti finanéniho charakteru
dlouhodobého zavazku na desitky let, je pro lidi extrémné nepfijemné
mentalni cvi¢eni. Svédi toto pieklenuli tim, Ze existuje prednastavené
reSeni pro nerozhodnuté - budete zafazeni do vefejnopravniho fondu.

Zavérem své prednasky pan Zamecnik apeluje, abychom se zamysleli

nad Svédskou fungujici strukturou dobrovolného pilife a inspirovali
se ji.

Rok 2019:;

zaloZzeni Komise
pro spravedlivé diichody
pod vedenim Danuse Nerudoveé

INSTITUT MODERN] POLITIEY
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Filip Pertold puUsobi jako vyzkumny pra-
covnik v think-tanku IDEA pri CERGE-EI. Je
absolventem Vysoké Skoly ekonomické, po
niz obhajil na CERGE-EI titul M.A. v ekonomii
a doktorat v témze oboru. Plsobil jako post-
doktorandsky vyzkumny pracovnik na Aarhus
University v Dansku. Hostoval také na Institu-
te for Health Research and Policy na Univer-
sity of Ilinois v Chicagu a University of Cali-
fornia v Berkeley. V roce 2013 ziskal ocenéni
Neuron Impulse Prize.

Filip Pertold ve své prezentaci pfedstavuje Share, tedy data, ktera sbhira
CERGE-EI Konkrétni predstavovany vyzkum se jmenuje Starsi pracov-
nici na trhu prace, pouceni pro penzijni reformu, protozZe jiZ dnes vime,
Ze pocet lidi ve véku 65+ ndm bude postupné stoupat.

V soucasné dobé mame dominantni prvni pilit jako ten, ktery zajistuje
pojiSténi na stari. Jeho vynosy jsou de facto zavislé na trech parame-
trech: poctech pracujicich, jejich produktivitou prace vyjadfenou v pe-
nézich a néjaké efektivni danové sazby. Naklady prvniho pilife jsou
tedy vySe diichodd krat pocet diichodcii. Zadny dalsi zdroj momental-
né nemdame. Druhy pilit a treti pilif je nejen dopliikovy, ale také velmi
drahy pro naSe verejné rozpocty. Co z toho plyne? To, Ze to uchovani
ndhradového poméru, ¢ili poméru mezi diichodem a predchozi mzdou,
bude extrémné tézké udrzet. A to klicové bude trh prace, respektive
uchovani maximélniho poctu pracujicich, vzhledem k nartstajicimu
poctu lidi 65+. KdyZ mluvime o starSich pracovnicich na trhu préce, tak
se musime bavit o naSem dichodovém véku. V souc¢asné dobé se pohy-
bujeme kolem 63 let, pficemz plan do budoucna je 65 let. V porovnani
se zemémi OECD, vétSina z nich se pohybuje se svymi plany nad nami,
pocitaji s vékem 67.
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Co se tyce historie toho, jak trh prace se stars$imi pracovniky v Cesku
vypadd, tak zazivame vyrazny uspéch. Konkrétné pro Zeny vzrostla
mira zaméstnanosti lehce pres 20 % aZ na 50 %, coZ je obrovsky na-
rust. Pokud se podivame trochu podrobnéji, jak vypadaji nasi starsi
pracovnici z pohledu odchézeni z trhu préace podle véku, situace je
nasledovna - Zeny odchdazeji vyrazné drive, ale u muzi ukazuji grafy
strmy nartst odchodi z prace. To znamend, Ze zaméstnanci odchazeji
jakmile narazi na nasi vékovou hranici, na rozdil od jinych zemi, kde
ten exit trhu préce je pozvolnéjsi. Data Share maji také tu vyhodu, Ze
zaznamenaji, s jakou pravdépodobnosti lidé kolem 50 let véku oceka-
vaji, Ze budou pracovat v 63 letech. Cisla se zde v porovnani s jinymi
zemémi vyrazné lisi - CR ofekava 30 % zaméstnanct, Ze bude praco-
vat v 63 letech, v severskych zemich je to 80 %, v Némecku 70 %. DG-
chodovy systém se tedy uspésné vkrada do o¢ekdvani lidi o tom, jestli
budou pracovat. S touto analyzou mizZeme dale pracovat a v pozdéj-
$im véku se mizZeme téch, ktefi predpokladali, Ze budou pracovat,
zeptat, zda skute¢né naplnili o¢ekavéni. V CR jich pracuje pouze 30
% z téch lidi, ktefi tvrdili, Ze budou pozdéji pracovat, kdeZto v sever-
skych zemich jich je kolem 80 %. Toto je jasny signdl toho, Ze prestoze
nékteri lidé predpokladaji, Ze budou schopni pracovni aktivity, tak
nakonec z trhu préace vlastné uteCou. Samoziejmé to mize byt dané
tim, Ze maji téZkou praci fyzicky, mentalné, a ten Share se jich opét
zeptal, zda pocituji néjaké zdravotni limitace v jejich aktudlni praci.
Data opét ukazuji, Ze priblizné 28 % lidi tvrdi, Ze néjakym zptisobem
je zdravi limituje v prdci. To je subjektivné méreny indikator, na ktery
se nemuzeme spoléhat. Share se dale ex post ptd lidi, z jakého davo-
du odesli do dichodu. Naprosto dominantni je dosdhnuti samotného
dichodového véku.

Zavérem tedy shrnuti, co ndm ta data vlastné fikaji o tom soucasném
nastaveni trhu prace, Ze de facto vytlaCuje ty lidi z trhu prace tim,
ze lidé dosdhnou dichodového véku. Data ndm ukazuji, Ze vétSina
z téch, kteri predpokladaji, Ze budou pracovat, tak nepracuje, na roz-
dil od jinych zemi. Stavajici zkuSenost s prodluZovanim véku odcho-
du do diichodu shrnuje pan Pertold jako velmi pozitivni v tom smys-
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lu, Ze lidé jsou integrovani na trhu prace do zna¢né miry. Samozrejmé
je jasné, Ze trh prace neni homogenni, a ne kazdy mtliZe pracovat do
pomérné dlouhého véku a stat bude muset uvaZovat o tom, jak se
postavi k lidem, ktefi maji fyzicky ndrocné profese. AvSak podle od-
had® CERGE-EL téch lidi, ktefi néjakym zpilisobem pocituji zdravotni
omezeni pfi vykonu své préce, je mezi 15-25 %, nikoli tedy majorita
trhu préce.

& -
Vite, ze
Diichodovy systém v Cesku

skoncil loni v pFfebytku?

n.:‘l E

INSTITUT MIDERKN| FOLITION
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Daniel Miinich ziskal doktorat z eko-
nomie v Centru pro ekonomicky vy-
zkum a doktorské studium Univerzity
Karlovy. Z akademické obce neodeSel
a nyni plsobi na spole¢ném akade-
mickém pracovisti Univerzity Karlovy
a Akademie véd Ceské republiky CER-
GE-El, kde vede akademicky think-tank
IDEA. Vénuje se vyzkumu v oblasti eko-
nomie trhu prace, vzdélavani a Skol-
stvi. Kromé vyzkumné a pedagogické
¢innosti pUsobil jako expert ¢i poradce v rémci projektd EU, Mezinarod-
niho ménového fondu, OECD, Svétové banky a dalSich instituci.

JiZ zpocatku své prezentace Daniel Miinich upozornuje, Ze opravdu
mame zadéldno na velky problém, coZ ndm pravidelné sdé€luje Ev-
ropskd komise, kterd se timto problémem v celoevropském méritku
zabyva.

Stejné tak varuje zprava Narodni rozpoc¢tové rady. Na rozdil od pana
Pertolda, ktery hovofil predevSim o nakladech systému, tedy vysi
diichodu a poctu dichodct, pan Miinich se ve své prezentaci vénuje
zaméstnanosti a produktivité prace. Proc¢? ProtozZe to je hodné prehli-
Zeny element potencidlni dichodové reformy. Pan Miinich ddle po-
skytuje priklady, kde by se méla také odehravat diichodova reforma,
atonejen na strané 55 let a vice, ale i na strané lidi do stfredniho véku.
Jde o to lépe vyuZivat potencidl rodi¢i menS$ich déti, pfedevsSim Zen,
dostupné sluzby pro rodiny a podporu ochoty mit déti, efektivné;si
prichod vzdélavaci soustavou a investice do kvalitnéjsiho vzdélava-
ni. Dale predstavuje cost-benefit analyzu, kterd vycisluje, jaké jsou
Cisté ztraty nebo vynosy jednoho dodate¢né dostupného mista v za-
Fizeni predskolni vychovy. Ta analyza ndm ukézala, Ze pokud by se



nam podarilo zvysit participaci Zen ve véku 20-40 let 0 10 procentnich
bodd, snizilo by to okamzité deficity naSeho pribézného penzijniho
systému o vice nez 10 miliard korun ro¢né, coz predstavuje vice nez
tretinu. Vyrazné by se ulevilo tomuto systému a hrozbé budouctho za-
dluZeni a neudrzitelnosti. Pan Miinich své teze doklada grafy - napf.
graf dopadu matefstvi na miru zaméstnanosti, kde je vidét, Ze u Zen
s détmi mladSimi Sesti let je mnohem nizZsi neZ ve vétSiné ostatnich
zemi. Naopak vidime, Ze kdyZ Zeny nemaji déti nebo maji déti uz
odrostlé, tak maji miru zaméstnanosti pomérné vysokou. To zname-
na, Ze Ceské Zeny chtéji pracovat a jsou zvyklé pracovat, my neZijeme
v kultufe, kde Zena zUstdva doma. V porovndni s dal$imi evropskymi
zemémi, Ceské Zeny zacinaji pracovat hodné pozdé oproti anglosas-
kym zemim. Je to ¢astecné kvili neefektivnosti ¢eského vzdélavaci-
ho systému, ale ten obrovsky propad nastava v dobé materstvi, ktery
nikde jinde nevidite, pricemz nasleduje strmy nartst, kdyz jsou déti
stars$i. Vznika ndm tedy problém, kdy Zeny - matky nechtéji mit dalsi
déti. Je to proto, Ze cht&ji skloubit kariéru a materstvi a v Ceské repub-
lice to stale dost dob¥e nejde. Zeny navic ve vzdélani predstihly a dale
predstihaji muze, to znamenad, Ze je tam obrovsky lidsky potencidl,
ktery neni dostate¢né vyuZzivan.

Co tedy délat? Daniel Minich pfedklddd doporuceni - zvysit lokalni
dostupnost verejnych sluZzeb spojenych s péci a vychovou mensSich
déti a zvysSit predvidatelnost, sniZit vysoké implicitni zdanéni pracov-
niho zapojeni méné a malo vydélavajicich druhych z rodi¢t. Déle je
nutné rozsitit nabidku caste¢nych uvazki ve verejném sektoru. V ne-
posledni radé musime snizit vysoky primérny vék piichodu mladych
lidi na trh prace v disledku neefektivniho vzdélavaciho systému.



PODILIME
SENA
ZMENE



Jaroslav Vostatek, ekonom a pro-
fesor Vysoké Skoly finanéni a spravni,
¢len Komise pro spravedlivé dlchody.
V minulosti byl élenem i tzv. Potlc¢kovy
komise a sledoval i praci ddchodovych
komisi pod vedenim Vladimira Bezdéka.
Jaroslav Vostatek patii k prednim ces-
kym expertlm na penzijni reformu. Vola
po ni uz nékolik let, na toto téma napsal
i knihu - Penzijni teorie a politiky.

Jaroslav Vostatek svou prezentaci uvadi otdzkou: ,Kde jsme dneska?“ Cely
systém je netransparentni a nesrozumitelny, a to jak pro své adresaty, tak
pro vétsinu politikli. Zdsadni reformu jsme nikdy neprovedli. Jediny sro-
zumitelny parametr je zdkladni dtichodovy vék. Proto lidé chodi do penze
v tomto véku, protoZe to je jedina ¢ast dlichodového systému, kterému
rozumi. Obecné feceno, mame takovy systém, ktery nedodava informace.

V jednom ohledu jsme velmi zaostali za zdpadnimi zemémi, a to v roz-
poctovani dariovych vydajl. Darniové vydaje se v témér vSech zadpadnich
zemich ddvaji do statniho rozpoctu jako polozka. Mate tedy pfistup kin-
formacim - kolik ten systém stoji, jaky je statni prispévek k dopliikové-
mu penzijnimu spofeni, ale i kolik je datiova podpora. Pan Vostatek dale
prezentuje situaci u nas na prikladu: ,Jedna nase studujici doktorantu-
ry pozadala o jednoduché informace tykajici se déti, kolik stoji dano-
vé zvyhodnéni na dité a dalSi podobné polozky. PoZadala Ministerstvo
financi a oni si Fekli o nékolik desitek tisic korun, aby to udélali. Tohle
se musi délat normalné.“ Srozumitelnost systému nenapravila ani po-
sledni novela zdkona, ktera zvySuje dlichody od 1. ledna. Pan Vostatek
upozornuje, Ze text je opét naprosto nesrozumitelny.

Co s tim tedy mzZeme udélat? Tu reformu udélame nejjednoduseji tak,
Ze ji rozfazujeme. Pan Vostatek dale pokracuje: ,,KdyzZ to feknu ted jaksi
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trapné, stavajici diichodce miizeme nechat zemftit s dosavadnim dtcho-
dovym systémem, ale ti novi by méli mit uz jinou konstrukci.“ I takovy-
to pristup nalezneme v zahranici, a to nejen v téchto otazkach. Praveé
v zahrani¢i se miZeme inspirovat pfi tvorbé moderni koncepce social-
niho diichodového pojisténi. Ve Svédsku maji moderni NDC (Piispév-
kové definovany systém), v Némecku bodovy systém, v Rakousku maji
noveé udélany systém penzijnich kont, kde kazdy rok spocitaji dichod
podle vzorce. Pan Vostatek pfipomina, Ze kdyby se toto u nds podafilo,
byl by to ispéch diichodové komise. Cely systém takto rozdélime na dva
naprosto oddélené podsystémy, které mohou mit i rozdilny diichodovy
vEk, takovd je praxe pravé ve Svédsku. V ramci NDC maji dtchodovy
vék 61 let, poté maji podstatny diichod, ktery se jmenuje garantovany
a tam je diichodovy vék 65 let.

Co se tyce vdovskych dtichodl, ty mtzZeme podle pana Vostatka zru-
Sit. Kdy?Z totiZ ddme potradné sirot¢i dlichody, nemusime davat vdovské.
Ostatné ty vdovské diichody vznikly praveé kvili tém détem, ne kvili
tomu, aby vdovec ¢i vdova vice neZ rok bral/a néjaké penize. KdyzZ se
v ndvaznosti na to zavede systém penzijnich kont, tak se mohou jedno-
duse sdilet penzijni naroky.

Jaroslav Vostatek dale predstavuje tii varianty invalidnich dtchodu.
Bud mtiZeme nechat souc¢asnou verzi, nebo se opét inspirovat ve svéte,
kde se invalidni diichody davaji k nemocenskému dohromady.

Dopliikové penze, ten takzvany treti pilit, je dle pana Vostatka neustav-
ni. Tento pilif stoji miliardy a je neefektivni. V ¢isté podobé nikde ve

svété nefunguje.

Zavérem pripomind, Ze se tato reforma neobejde bez reformy rodinné
politiky, vzdélavaciho systému.
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_’r*;'f" J ’ , Robert Jahoda vystudoval Ekonomic-
-3 ko-spravni fakultu Masarykovy univer-
& o dut y zity v Brné. V soucasné dobé uci na své

alma mater, kde se vénuje verejnym fi-

b
w nancim a socidlnimu systému. Nejvice
L . se zajima o dlchodovy systém, ktery
-t zkouma uz nékolik let. Je také &lenem
m Komise pro spravedlivé ddchody.

Robert Jahoda svoji prezentaci uvadi pojistné-matematickou zpravou,
kterou pripravilo Ministerstvo prace a socidlnich véci v roce 2004. Z této
zpravy vyplyva, Ze jiz tehdy velice dobre védéli, jaké moZnosti mame
a co ty moznosti pravdépodobné budou znamenat. Ta zprava jasné uka-
zuje, Ze tento problém m4é zdsadnim zplisobem nartstat po roce 2030,
a pokud ho nebudeme resit, coZ bylo reSené zhruba pred patndcti lety,
tak ty deficity by se zvySily aZ na néjakych 7 % HDP, 8 % HDP, coZ je
zkratka neudrZitelné.

Dalsi data jsou z jednani dlichodové komise. Z hlediska ptijmové a vy-
dajové stranky se nas problém vyresil opravdu jen kratkodobé, zhruba
do roku 2030, poté ty deficity jiZ nejsou tak hrozivé, ale stale se bavime
o deficitech priblizné 4 % HDP.

Posledni statisticky udaj je z materidlu Evropské komise, Fiscal Sustai-
nability Report z roku 2018. Evropska komise pocita indikator, ktery se
nazyva S2. Jednoduse feceno, indikator S2 ndm rik4, jaké opatfeni na
strané vefejnych financi, bud prijmové, nebo vydajové strané, musime
udélat, abychom verejné finance dostali v dlouhodobém horizontu do
rovnovahy. Ta opatfeni jsou méfend v procentech HDP a fikaji, kolik
bud piijmi musime navysit nebo vydaju seskrtat kazdy rok v procen-
tech HDP, aby vefejné finance byly v rovnovaze. Ceska republika pat¥i
mezi zemé, kde se riziko pohybuje mezi stfedni az vyssi hladinou. Kaz-
dy rok ndm chybi de facto 4 % vefejnych financi, abychom ten systém
dostali do rovnovahy. Netyka se to vSak pouze diichoddi, musime se ba-
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vit také o otazce zabezpeceni zdravotni péce a dlouhodobé péce o starsi
lidi, kde Ceskou republiku ¢ekaji zvysené vydaje.

Jaké jsou scénaie budouciho vyvoje? MizZeme snizit vydaje systému,
miZeme zvysit prijmy do systému, miiZzeme zkratit dobu pobirani di-
chodu ve smyslu, Ze posuneme dichodovy vék. MiiZzeme upravit vysi
davky, snizit nahradovy pomeér ¢i zptsob valorizace. At povedeme ja-
koukoli debatu, k té zméné dojde tak jako tak, at se nam to libi, nebo ne.
Co je dle pana Jahody nejhorsi na dichodovych debatach a reformach,
je ta mira nejistoty, kdy nevime, s ¢im budeme moct pocitat.

Prijmovou ¢ast miZeme samoziejmé zvysit odvodovou sazbou, dopo-
ruceni z mezindrodnich instituci, kterd zaznivaji dlouhodobé, viak uva-
déji, Ze ta sazba je vysoka uz nyni. Naklady prace jsou jedny z nejvétsich.
Pan Jahoda dale rozebira tfeti pilit. Dle néj md jednu velkou vyhodu,
a sice, Ze je do néj zapojeno cca 50 % ekonomicky aktivni populace, ale
samoziejmé ma také zasadni nevyhody. Jednou z nevyhod je, Ze ten
pilif stoji hodné penéz na strané spravy. Druha véc je, Ze lidé si spori
malo. DalSim problémem tfetiho pilife je otdzka garance. Tyto tfi véci
nejsou chybou penzijnich fondd, ale chybou verejné politiky. V zavéru
pripomind, Ze potfebujeme konsensudlni politiku, nikoliv konfrontacni.

- v
Vite, ze
.. mezinarodni organizace - OECD,

Evropska komise i Svétova banka
- hodnoti cesky systém jako neudrzitelny?
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r Pan profesor Kahoun je vyso-

. koskolsky pedagog na JihoCeské
E‘t-% univerzité v Ceskych Budé&jovicich

a byvaly Ustiedni feditel Ceské spra-

—
y vy socidlniho zabezpeceni. Podilel
LY - se na vytvareni zdakladni koncep-
_ ce a strategie socidlniho pojistént,
praktického provadéni dichodového
: pojisténi, nemocenského pojisténi,
i vybéru pojistného na socialni zabez-

peceni a lékarské posudkové sluz-
by. Publikaéni a védecka ¢innost je zaméfena na oblast social-
niho zabezpecéeni. V soucasné dobé je jednatel Slatinnych Lazni
Trebon s.r.o.

Vilém Kahoun se ve svém prispévku zaméruje na proveditelnost dicho-
dové reformy v nékolika fazich. Musime si uvédomit, Ze tu je mnoho
determinantd, které maji vliv na diichodoveé pojisténi, jako jsou rodinné
politiky, Skolské politiky. Proto je tedy nutné se zamyslet nad komplexni
revizi socidlniho zabezpeceni. Dichodovou reformu jsme schopni rea-
lizovat ve dvou ¢asovych obdobich. V tom prvnim ¢asovém obdobi jde
o narovnani rozdil{, které dnes mame v prvnim piliti a které se v pod-
staté stupniuji. Druhou fazi je vlastni realizace dlouhodobéjsi casti du-
chodové reformy. Musi jit ale o komplex dlouhodobéjsich tkold.

Co je tedy ta diichodova reforma? Nejdrive musime mit konsensualné
vyreSené to, co chceme dat potencidlnimu budoucimu diichodci. Z toho
budeme teprve odvozovat dalsi naroky - tedy sirotc¢i, vdovské, neprimé
dtichody, odvozené dichody atd. To dalsi klicové rozhodnuti je, z ¢eho
ty jednotlivé segmenty budeme financovat, zda se bude jednat o pojis-
téni, dané, a nebo pijdeme cestou kombinaci.
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Dle pana Kahouna je tfeba reformu zamérit predev$im na dtisledné roz-
déleni stavajictho pojistného principu na solidarni a zadsluhovy. Proc?
Protoze ta zakladni vyméra dichodu, je ted vlastné ona cast, kterou do-
stane kazdy pojiStény, bez ohledu na to, jestli pracoval, zda prispél vice
do systému, ¢i méné. Naproti tomu zdsluhovy princip je, viceméné podil
clovéka na tom, jakym zptsobem prispél do systému. Pokud jde o vlast-
ni pilife dlichodového pojisténi, ta stavajici architektura je pozname-
nana predevsim zavedenim a zruSenim druhého spoficiho pilife. Treti
pilif je v podstaté doplrikovy a s ohledem na to, co se tam spofi a vybira,
tak je v podstaté z hlediska zabezpeceni pro stari nevyuZitelny.

Pan Kahoun se ve své prezentaci dale vénuje jednotlivym slozkach du-
chodového systému. Uvadi, Ze invalidni dichody mohou byt skute¢né
pokrac¢ovanim nemoci a mohou byt zafazeny v systému nemocenského
pojisténi. JenomZe i v ramci nemocenského pojiSténi dochazi k chaosu.
Na co dal$iho se musime podivat, je vytvareni individualniho konta di-
chodového pojisténi. Bez toho totiZ nemtzeme udélat Zadnou reformu.
PojiStény musi mit kompletni informace o celkovém stavu. JednoduSe
feCeno: ,musi védét, Ze ma z nultého pilife tolik, z procentniho pilite
tolik, a co si nasporil, je tady“. V tomto smyslu je tfeba se podivat i na

Vite, 2
...pro historii duchodovych reforem

jsou zasadni vSechny tyto roky:
1999, 2000, 2004, 2010, 2013, 2014, 2015 a 20197
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tu organiza¢ni strdnku, protoZe Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni
je v diichodovém pojisténi efektivni systém a je tfeba ho postavit i vné
statni direktivy.

Resenim by byl nulty pilif. Jde v podstaté o novou davku ze zabezpece-
ni pro stari, a viceméné je to odvozenina zdkladni vymeéry. Nulty pilit
nemusi spliiovat pojistné principy a miiZze byt zaméreny na radu véci.
Nemusi byt také spojovan s dobou pojiSténi, miZeme dokonce hodnotit
majetek. Dle nazoru pana Kahouna muze byt tento pilii opét financo-
van z obecnych dani.

Na zaveér podotyka, Ze se o klasickém systému Tika, Ze je zavisly na po-
Ctu narozenych déti, avSak v podstaté je zavisly na tom, jak béZi ekono-
mika, kde nds vSak ¢ekd mnoho zmén, napt. pramysl 4.0. Dnesni klasic-
ka préce byla zavedena v zavislosti na mzdé, a pravé tento systém musi
byt zreformovan.
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PREZENTACE
CSU

Prezentace CSU je k nahlédnuti na webu https://www.i-star.cz.



Terezie Styglerova z Ceského statistického ufadu ve své prezentaci pred-
stavila demografickou projekci a scénare demografického vyvoje. Nova
nejaktualnéjsi projekce obyvatelstva byla Ceskym statistickym tFadem
zpracovana na konci listopadu 2018 s tim, Ze projekénim obdobim byly
roky 2018 az 2100. Projekce byla zpracovand ve Ctyrech variantach:
stfedni, tedy nejpravdépodobnéjsi, na kterou je zaméfena prezentace
pani Styglerové, déle jde o nizkou a vysokou variantu, které je tfeba
chépat jako mantinely budouciho o¢ekdvaného vyvoje. Na stfedni va-
riantu navazala na konci minulého roku vydana zprava o o¢ekdvaném
vyvoji umrtnosti, plodnosti a migrace, jejiz zpracovani Ceskému statis-
tickému uradu uklada zakon.

Prvnimi daty jsou predpoklady plodnosti. Od roku 2013 zaznamenava-
me v Ceské republice riist irovné plodnosti az na 1,71 ditéte primérné
pripadajici na 1 Zenu. Prezentace navazuje vyvojem umrtnosti. Ceska
republika v hodnotach nadéje doziti za vyspélymi evropskymi zemémi
stale zaostavda a hodnot, kterych dosahujeme dnes, evropské zemé dosa-
hovaly jiz pred 20 lety. V celkovém pohledu je do konce stoleti o¢ekavan
rist nadéje doziti u muzd aZ o 12 let a u Zen o 9 a ptl roku. Umrti by se
meéla Casem postupné vice koncentrovat okolo moddalniho véku, tedy
okolo véku nejcastéjSitho umrti, a tim by mél byt postupem ¢asu vék az
nad 90 let.

Co se tyce samotnych vysledkl projekce, které vychazeji pravé na za-
kladé téchto predpokladd, naplni-li se predpoklady budouciho vyvoje
plodnosti, imrtnosti a migrace, tak pocet obyvatel Ceské republiky by
mél rist jesté priblizné jedno desetileti a maxima by mél dosdhnout na
poctu obyvatel bude vyvoj vékového slozeni, ktery se zméni pomérné
dramaticky. K nejvyraznéjSimu vyvoji dojde v ramci 3 velkych demo-
grafickych vékovych skupin, které jsou vymezené podle véku potenci-
alné ekonomické aktivity, respektive neaktivity. Jde o skupiny obyvatel
ve véku do 20 let, 20 aZ 64 let a 65 a vice let. Zatimco pocet obyvatel
v té prvni ,ekonomicky zavislé“ vékové skupiné by se mél vyvijet leh-
ce kolisavé na urovni 2 milionti, pokud jde o druhou slozku obyvatel
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v produktivnim véku, tam dochdzi k vyraznému poklesu. Tato skupi-
na obyvatel by se méla sniZit z nynéjSich 6,4 milionu na 5,4 milionu.
Ubytek poctu obyvatel v ekonomicky aktivnim véku bude tizce souviset
s presouvanim pocetné silnéjSich generaci do véku nad 65 let, tedy do
seniorské slozky. Podil seniori ve véku 65 a vice let by se mél zvysit na
30 %. Na zdkladé téchto udaji dosel CSU k tomu, Ze i moZna uprava
na ¢tvrtinu Zivota strdvenou v diichodu nezastavi riist po¢tu dichodc,
pouze ho zmirni. Co se tyce indexti ekonomického zatiZeni, opét dojde-
me k zavéru, Ze ta potencidlni uprava ctvrtiny dichodového véku, rist
ekonomického zatiZeni produktivni populace v obdobi 40-50 let by mél
pouze zmirnit.

Vzhledem k odli$né stredni délce Zivota muzi a Zen, ale jednotné nasta-
venému véku odchodu to nebude pro muze a Zeny znamenat shodny
podil délky Zivota pri dosazeni diichodového véku. Dosavadni legis-
lativni opatfeni ménici diichodovy vék tim, Ze u Zen je prodluZovani
rychlejsi, ten rozdil zmensSila, nicméné stéle tu prirozeneé je. U muzl se
uvedeny podil zbyvajici délky Zivota pri dosazZeni zdkonné hranice di-
chodového véku ménil a muZi aZ do generace narozenych v poloviné
60. let by méli pti dosaZeni diichodového véku pred sebou mit v pri-

Rok 1999:

vznik Podvyboru
pro dlichodovou reformu v Senatu
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meéru 23 % Zivota. U Zen je tomu jinak. Ocekavany podil zbyvajici dél-
ky Zivota pii dosazeni diichodového véku mé diky rychlejSimu tempu
rastu diichodového véku klesajici trend, piesto je to ale vyrazné vice
neZ u muzi. Generaci Zen, ktery se narodily v poloviné 50. let, to jest
téch, které pravé dosahuji dichodového véku, je zbyvajici podil délky
zivota odhadovan na necelych 30 %. Zafixovanim hranice dtichodové-
ho véku na 65 letech pak pri pokracujicim priznivém trendu umrtnosti
povede k rstu o¢ekavaného podilu Zivota v diichodovém véku u muzt
iu Zen s mirnym sbliZenim tohoto podilu mezi pohlavimi. Zprava o vy-
voji imrtnosti, plodnosti a migrace uvazuje s primérnou hodnotou pro
muZe a pro Zeny, pokud jde o zbyvajici délku Zivota. Podle projekce CSU
to znamena, Ze z tolerancniho pasma 24 az 26 % zbyvajici délky Zivo-
ta vystoupi jako prvni generace narozenych v roce 1980, nicméné tato
generace bude posuzovdna jesSté v ndsledujicich 3 prognézach, publiko-
vanych v pétiletych intervalech, jak ukladd zdkon. Zdkon ndm vzdycky
rikd, Ze mame posuzovat generace, které maji zhruba vice nez deset let
pred diichodem.

Na zavér pani Styglerové prezentuje srovnani s aktualnim nastavenim.
Vék, kdy zbyva osobdm jednotlivych generaci v priiméru ¢tvrtina Zivo-
ta, by se meél zvySovat mezi jednotlivymi generacemi. To znamena, Ze
u generace 1965 se ocekdavd, Ze hranice posledni ¢tvrtiny bude u osob,
které se toho véku doziji, predstavovat vék 64 let a 8 mésicl. U posledni
posuzované generace, tedy 1994, by to mél reprezentovat vék 67 let a 2
mésice. U muzl toto srovnani znamend, Ze pomérné dlouho bude vék
hranice dlichodového véku vyssi nez vék, kdy je zapocata posledni ¢tvr-
tina, zatimco u Zen je tomu naopak.
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Vladimir Bezdék sam vedl dvé dlicho-
dové komise. Vystudoval VSE v Praze
a ekonomii na University of Manchester.
Svoji pracovni drahu zahdjil v Ceské na-
rodni bance, kde prosel nékolika utvary
a pozicemi. Plsobil také jako poradce
¢lena Bankovni rady, odkud byl do¢asné
uvolnén na Urad vlady CR a byl vladou
CR jmenovan koordindtorem pipravy
podkladl pro rozhodnuti o dlichodové
reformé. Po navratu do CNB na pozici
koordinatora fiskalniho vyzkumu a poradce Bankovni rady mu k témto
aktivitdm pribylo i vedeni referatu financni stability. Vedl také expertni
skupinu k navrhu dichodové reformy (tzv. Bezdékova komise Il.). V letech
2007-2010 pusobil jako generalni feditel a predseda predstavenstva
v AEGON Ceska republika. V roce 2010 se stal $éfem Generali na Sloven-
sku. Od léta 2013 byl generalnim reditelem a predsedou predstavenstva
Penzijni spoleénosti Ceské pojistovny. Byl zaroveri prezidentem Asociace
penzijnich spoleénosti. Od srpna 2019 spolupracuje se spolecnosti EY.

Vladimir Bezdék zpocatku svého projevu pripomina zavére¢nou zpra-
vu diichodové komise z roku 2005. V této zprave je feceno, Ze jsou Ctyri
zdkladni oblasti, ke kterym se jakdkoliv diichodova reforma, at bude
Cinéna z jakékoliv strany ekonomického nebo politického spektra, méla
néjakym zplisobem explicitné vyjadrit. Tyto ¢tyti oblasti se daji prefor-
mulovat do otazek, se kterymi se musi reforma vypofadat:

1. Jak zabezpec¢ime dlouhodobou finanéni udrZitelnost, neboli stabilitu
povinného diichodového pilife?

2. Chceme, nebo nechceme néjakym zplsobem provést diverzifikaci
povinného diichodového pilite, a nebo budeme sazet vSe na jednu
kartu?
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3. Jak vyreSime existujici ptijmovou solidaritu v povinném diichodo-
vém piliti, které je v Cesku je jedna z nejvy3sich ve vyspélych zemich?
4. Jakym zptsobem se postavime k otdzce mezigeneracni solidarity?

Pan Bezdék se déle dostava k ptijmim a vydajim dlouhodobé finanéni
stability dichodového systému.

ZvysSovani prijmi ve smyslu zvySovani pojistné sazby nebo zarazovani
do systému jiného zdroje z dani, které pak budou chybét ve statnim
rozpoctu, neni dlouhodobé nejudrZitelnéjsi cestou. V médiich casto
zaslechneme argumentaci typu: v priméru dnes Ceské republika na
dtchody utraci o 2 nebo o 3 % HDP méné neZ primeér zemi Evropské
unie, avSak zdvérecnd zprava z roku 2005 vysvétluje, proc tomu tak je,
Cislem, kdyZ vezmeme v uvahu aspekty, které to podepisuji. Na pfijmy
bychom tedy ve vztahu k stabilité sdzet neméli.

Déle mame kategorie dichodovy vék. V soucasné dobé valorizujeme
penze, které tedy rok od roku zvySujeme, a nyni bychom se méli zacit
zabyvat tim, jak vysoké, nebo nizké penze budeme priznavat tém, ktefi

Rok 2000:

vznika docasna
reformni komise ve Snémovné
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dovy vék a valorizace penzi tém 2,5 milionu starobnich penzistl, ktefi
v tom systému jsou jiZz dnes. KdyZ se podivame na kategorii dtichodové-
ho véku, tak se v zdsadé od roku 2005 aZ do nedavné doby napti¢ poli-
tickym spektrem, darilo drzet dtichodovy vék a jeho zvySovani v soula-
du s tim, jak se v ekonomice datilo nebo jak se zvySovala nadéje doziti.
Nastala dalsi diilezita situace, kdy jsme rozvolnili automaticky mecha-
nismus prodluzovani diichodového véku s nadéji doziti. I presto, Ze se
tomu posmeésné rikalo nekonec¢né zvysovani dichodového véku, mélo
to jednu velkou vyhodu, a to, Ze se toto téma odpolitizovalo. Kdyby ten
vzorec vydrZel, tak jsme byli v kazdém volebnim obdobi uSetfeni pra-
videlnych diskuzi politického spektra o tom, jestli opravdu v roce 2030
nebo 2035 je potreba jit za hranici 65 let. Stavajici strop 65 let, kterého
dosdhneme nékdy z kraje ¢tvrté dekady tohoto stoleti, je dlouhodobé
neudrzitelny, avSak voli¢im rikdme néco jiného. Tuto situaci krasné od-
stranioval mechanismus, ktery byl bohuzel ze zdkona pfed dvéma lety
vymazan. Navic ndm v posledni dobé pribyva populismu a zasobovani
vefejnosti ne spravnymi informacemi ve vztahu k tomu, aby si mohli
vytvorit redlnd o¢ekavani, jak ty véci za 20 let budou.

VSechny projekce z let 2005, 2010 pocitaly s tim, Ze se bude drZet zakon-
nd valorizace vyplacenych penzi, kterd tehdy byla ve vysi inflace a 1/3
ristu redlné mzdy. Dnes vidime to, Ze v zdsadé nedokaZeme to tempo
udrzZet a Ze vétSinou v praméru valorizujeme rychleji a kazda rychlejsi
valorizace znamend, Ze zasekneme sekeru o néco hloubéji. Informo-
vani vefejnosti ohledné valorizace je zcela nedostatecné a pan Bezdék
svlj nazor prezentuje na dle néj smutném piikladu: ,,iika se - dobfe, va-
lorizujeme o 200 K¢ vice nezZ rika stavajici zakon, coz uz je inflace a 1/2
rastu redlné mzdy. TakZe i ten zdkon zrychlil a my jdeme jesté nad ten
zakon pro pristi rok.“ Nasledné se celospoleCensky a politicky diskutu-
je, Ze téch 200 K¢ navic v pristim roce nds bude stat 7-8 miliard K¢, ale
vibec se nediskutuje o tom, Ze z hlediska systému a jeho dlouhodobosti
nas toto opatfeni, které vstupuje v platnost 1. 1. 2020, bude stat desitky
miliard korun a verejnd debata by méla byt vedena o tom celkovém na-
kladu, a ne jenom o prvni strdnce knizky, kdyZ ta knizka m4 50 stranek.
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To je dalsi priklad demagogie, kterou nékdy védomé, nékdy nevédomsé,
tolerujeme.

Z hlediska dlouhodobé finan¢ni stability nezakldddme dobrym smé-
rem, jen to zatim neni vidét v ¢islech stability systému. Pro¢? ProtoZe
ten systém je v prebytku. Jak uvadi pan Bezdék: ,nam téch poslednich
cirka 6, 7 let neskute¢né fouka do plachet.“ Mame zde velmi dobry eko-
nomicky rist uz od roku 2012, v priméru stabilné nad 3 %. Mame zde
rychlejsi rist mezd a platl nez produktivity prace, zejména v posled-
nich 3 letech, coZ kratkodobé v horizontu 10, 15 let velmi poméha fi-
nancni stabilité diichodového systému.

Vladimir Bezdék uzavira svij prispévek: ,,V poslednich nékolika letech
jsme zadélali do tohoto systému velika fiskalni rizika, jejichz dtsledek

nevidime, diky tomu, Ze mame tuto chvili $tésti. Jednou to ale bude vel-
ky problém.“

Rok 2004:

premiér Spidla zaklada
tzv. Bezdékovu komisi
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Otakar Hampl se jako ekonom zaby-
va ekonomickymi analyzami, matema-
tickymi modely, systémovymi pfistupy
v ekonomii a problematikou udrzitelné-
ho rozvoje. V oblasti manazerskych dis-
ciplin se vénuje tvorbé a implementaci
strategii, optimalizaci procesu, fizeni
kvality a integraci informacnich systé-
mu ve verejné spravé i v podnikatelské
sfére. V roce 2018 obdrzel mezinarodni
ocenéni Evropské konfederace velkych
rodin (ELFAC) za dlouhodoby pfinos vénovany hodnoté rodiéovské pra-
ce v roding, jejimu ocenéni, ekonomické produktivité rodiny vytvarejici
lidsky a socidlni kapital a nezastupitelné roli stabilni rodiny pro udrzi-
telny rozvoj spoleénosti. V predchozi Pottickové komisi pro diichodovou
reformu byl zadstupcem predsedy komise a vedoucim tretiho pracovniho
tymu, ktery se zabyval komplexnimi systémovymi analyzami, zasluho-
vosti a narovnanim transferti mezi rodinou a spole¢nosti.

JiZz zpocatku své prezentace Otakar Hampl pripomind, Ze i presto, Ze se
jednd o politicky problém, jeho feSeni je treba odpolitizovat. Nejlepsi me-
todou je dle néj systémovy pristup. Zaroven je nutné, aby politici méli pro
své rozhodovani spravné podklady, tedy vyzkumy a data, a pravé proto
potifebujeme exaktni vymezeni tohoto systému, a to v souladu s aplikova-
nou teorii systémil. Znamena to tedy definovat si prvky systému, coZ jsou
jednak penzisté, ddle ekonomicky aktivni generace, ale zaroven to jsou
i déti. Bez vSech téchto prvkl ten systém fungovat nebude. Déle eSime
vazby systému, mezi které patii penézni transfery, ale také poskytované
sluzby, vychova déti, zdroven také celkové ekonomické zdroje. Cilem systé-
mu je zajisténi dstojného stari, mezigeneracni solidarita, ale téchto cil by
mohlo byt vice. Musime predpokladat néjaky vyvoj v ¢ase a ten je ovlivnén
demografickym a ekonomickym vyvojem, zaroven také spolecnosti 4.0,
to bude opravdu velkd zména, na kterou musime byt dobfe pripraveni.

34



V téchto diskuzich k diichodové reformé se objevil v roce 2005 naprosto
zadsadni ndvrh, tzv. Rusnokv ndvrh reformy, ktery upozornil na sku-
tecnost, Ze navrhy politikd ¢asto nerozliSuji mezi riznymi skupinami
osob potencidlnich diichodct, a proto se nékteré skupiny pak opravneé-
neé citi v neférovém postaveni téchto reSeni. Rusnok vlastné poukézal
na dvé zakladni legitimni cesty a obé ty cesty Ize rozdélit na fazi inves-
tovani a fazi spotteby. To je pro né spolecné. Prvni cestou je mit nékoho,
kdo se o vds ve stari postard. V rozvojovych zemich to tak funguje do-
dnes a v modernim systému vlastné platime odvody statu, ktery se stal
prostfednikem a vynucovatelem této solidarity. Investici i prispévkem
takového systému jsou déti, bez nich takovy systém nefunguje. Druhou
moznosti je nasetrit si na stari dost penéz. Jiz Rusnok tehdy zd@razo-
val, Ze je nefér zadat po lidech, ktefi vychovali dostate¢ny pocet déti, jeZ
dnes ze svych vydélkd financuji prabézny systém, aby déle prispivali
do sporicich pilifa. Kde ty penize maji vzit, kdyZ je vynakladaji na déti?
Rusnok tak poloZzil zdklad pro elementarni pravidla téchto systéma. To
znamena, jestlize chci mit dtichod, musim v dobé své ekonomické akti-
vity investovat. Tato investice mize mit bud podobu penéz nebo radné
vychovanych déti, a nebo miiZe jit o kombinaci obou forem, coZ bude
nejcastéjsi pripad. Investice vSak musi byt u¢inéna. Bez investice ne-

Rok 2010:

tzv. Druha Bezdékova komise,
ktera stala za docasnou reformou
dichodového systému
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miiZe byt ddvka vyplacend, velikost davky se v jistém smyslu idi veli-
kosti investice, pochopitelné je potieba brat v uvahu urcitou solidaritu.
Rusnokiiv navrh tak odhalil zdkladni systémové nedostatky. Predevsim
solidarita mezi rodinami a bezdétnymi je v systému extrémné nedoce-
néna. Pracujici rodice, diky svému usili a ndkladim, vychovavaji déti,
které nasledné plati dtichody jim i bezdétnym, coZ neni v systému viibec
zohlednéno. To koneckoncil zminuje i ndrodni zprava o rodiné z roku
2004. Rusnoklv navrh na narovnani téchto transfert byl extrémni ve
svych parametrech, avSak argumentace a vychodiska byly spravné.

Otakar Hampl pokracuje: ,,KdyZ jsme se v naSem tfetim tymu, ktery jsem
vedl v byvalé komisi pro reformu ddchodt, zabyvali pravé transfero-
vou bilanci mezi rodinami a stadtem v porovnani s bezdétnym parem, tak
kdyz jsme secetli vSechny slevy na danich a pfimé rodinné davky, které
rodiny obdrZi, a vyhodnotili jsme, jaké ndklady pfi tom rodiny na vycho-
vu déti vynalozi, zapocetli, co dospélé déti nasledné spolecnosti zaplati
na diichodovém systému a dalSich odvodech, jako jsou napf. zdravotni
pojisténi, dané atd., tak jsme dosli k vysledku, Ze rodina s primérnym
prijmem obou manzZeld a dvéma détmi za cely Zivot zaplati statu o néko-
lik milion@ korun vic nez bezdétny par statu se stejnym prijmem.“ Zjed-
nodusené receno, rodina s détmi tak zaplati bezdétnym byt nebo dtm.

Je to urcitd forma solidarita naruby a ty penize potom témto rodindm
chybi, pricemz vysledkem je demograficky propad. To je velmi zdvazna
situace, pritom hlavné na zacatku pottebuji rodiny investovat pravé do
bydleni a dal$iho vybaveni. Zaroven, kdyZ si pfitom porovname primeér-
ny ro¢ni disponibilni piijem na osobu, tak ten zaroven rychle klesa v di-
sledku jednoduché matematiky. Ze stejného prijmu je potfeba uZivit vice
¢lent rodiny. Jaké by tedy v ndvaznosti na to mély byt zdkladni principy?
Je potireba zohlednit spole¢nou investici obou rodica do lidského kapitalu,
to jest naklady a préci, které se tykaji déti. To je klicovy zdroj pro budouci
prijmy diichodového systému, ale také pro celou budouci ekonomiku.

Co je tedy nutné udélat? Musime sniZit odvod danii pojistného podle po-
Ctu déti, coZ by mohlo velmi zjednodusit cely systém, a zaroven zasluho-
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vé ocenit procentni vymeérou dichodu bonusovym koeficientem za kaz-
dé vychované dité. Musi byt ocenéna prace i ndklady rodic¢t pti vychoveé
nové generace. Dale je potfeba udélat celou radu dil¢ich opatfeni, aby
at uz je to v oblasti vylouCenych dob, nahradnich dob atd. V neposledni
fadé, kdyz diskutujeme o tretim pilifi, musime umoznit vybér prostied-
ki pro vlastni bydleni a zdravotni ucely bez ztraty podpory, protoZe kdo
bude sporit tak dlouho dopredu, kdyZ vlastné nemad ani dost penéz na
bydleni? Cili kli¢ové je nejdiiv mit bydleni a pak teprve si miiZeme spofit
na dlichod. Zaroven by ur¢ité pomohly i bonusy pro rodiny s détmi.

Co se tycCe otazky udrZitelnosti systému, pan Hampl zminuje, Ze v roce
2014 témét nikdo nevéril, Ze piijmy dlichodového systému budou né-
kdy v budoucnosti v prebytku. Ukazalo se, Ze spravna hospodaiska po-
litika a fungujici ekonomika je zdkladnim klicem k vyrovnanym finan-
cim, ale také i k dichodovému systému.

Zavérem poukazuje na jednu ze zakladnich ekonomickych poucek, Ze
jakékoliv vladni opatteni, které zméni naklady, ovlivni velikost rodin.

Rok 2013:

zavedena historicky nejvétsi reforma
penzijniho systému od roku 1989, kdy se cesky
duchodovy systém nové skladal ze tii pilifu
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Danuse Nerudova je souc¢asnou pred-
sedkyni Komise pro spravedlivé dicho-
dy. Vystudovala obor Hospodaiska po-
litika a sprava na Provozné ekonomické
fakulté Mendelovy univerzity. V oboru
finance ziskala titul profesorky. Plso-
bila jako prorektorka fakulty a od tGinora
2018 je dokonce rektorkou Mendelovy
univerzity v Brné. Ve své védecké pra-
ci se specializuje na problematiku danf
a jejich harmonizaci s Evropskou unif
a patfi mezi uznavané odborniky v této oblasti. Profesni drahu navic do-
plhuje vyzkumem, jehoz vysledky bere v potaz nejen Evropsky parla-
ment, ale také nezavisla komise pro reformu globalniho zdanéni.

Danu$e Nerudova zacatkem upfestiuje roli expertli akademika: ,Ja si
myslim, Ze my jsme ti pravodci, ktefi maji prochazet celym procesem
tvorby danové politiky a maji urc¢ovat mantinely, v kterych se tvarci
mohou pohybovat. My mame zdvihat varovny prst, kdyZ pri politickém
vyjednavani se nékdo politikli dostane za hranice. Nasim ukolem je pfi-
chazet s nejraznéjsimi teoretickymi variantami, které je nutno podro-
bovat kritické analyze. Politik potom miZe ty teoretické varianty vzit se
vSemi pozitivy, negativy a pretavit je v néjakou redlnou socialni nebo
dtchodovou politiku.“

Nésledné predstavuje tfi moZzné varianty, jak v dané situaci postupovat.
Prvni variantou je mozZné omezeni vydaji toho systému tak, abychom
nemeéli deficit. Druhou z téch variant je moZnost zvySovat prijmy defici-
tu. Treti variantou je hybani pomérem mezi pfijmy a vydaji.

Co se tyka varianty omezovani vydaji, jednd se o velmi citlivé téma.

Moznost omezovat vydaje na dlichody je vysoce socidlné neohledupl-
né. Varianta zmény v poméru mezi vydaji a pfijmy - jednim z reSeni
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je jiz diskutované zvySovani diichodového véku. I kdyby se vék zvysil
v tuto chvili na 67 let, tak deficit by se snizil z 222 % HDP zhruba na
167 %, coz znamend, Ze samotné zvyseni véku odchodu do dichodu
neni samospasné. Musime totiz udélat koncepéni zménu. Kdybychom
postupné zvysovali diichodovy vék tempem 3 mésice za rok, tak v roce
2070 bychom se dostali na uroven 73 let pro vék odchodu do dichodu,
coZ by byl druhy nejvyssi vék odchodu do dichodu v Evropské unii.
Na co Danuse Nerudova upozoriiuje, je moznost zvySeni prijmu da-
chodového systému. V ramci tohoto systému opét existuje cela rada
variant, které 1ze pro FeSeni této problematiky pouZit. Je to jednak zvy-
Seni sazby pojistného, coZ znamend zvySeni sazby pojistného, zvySeni
sporeni ve tretim piliti pii soubéZném snizeni statnich dtichodd a poté
koncep¢ni a jasné vymezeni pravidel financovani diichodového uctu
z nepojistnych prijmu, tzv. vicezdrojové financovani diichodového sys-
tému (v tuto chvili mame treti nejvyssi sazbu v Evropské unii). Jsou
tam vSak vyrazné negativni konsekvence. Dariové zatiZeni prace uz je
tak vysoké, Ze jeho dalSi navySovani je nepfedstavitelné. M4 to velké
konsekvence tfeba v tom, Ze nejsou vyuzivany ¢astecné uvazky. To ma
potom za nasledek, Ze se Zeny nevraceji po materské a rodicovské do-
volené na trh prace.

Rok 2014:

zalozena
tzv. Potuckova komise
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Dalsi variantou je nahrazeni ¢asti starobnich diichodt ze tretiho pilire.
Ta idea, ktera stoji za tim, je, Ze sazby pojistného by ztstaly stejné, ale
pokles by si osoby kompenzovaly ze tretiho pilite, kde by musely spofit.
To znamend tedy povinnou ucast ve tretim piliti. Projekce nam ukazuje,
Ze vroce 2060 z celkového diichodu ten pomeér z tiretiho pilife na celko-
vém dichodu by mél ¢init zhruba 40 %.

Tretl variantou je vicezdrojové financovani. Jsme naprostym unikatem
v Evropské unii, protoZe 80 % vydaji kryjeme z pojistného. Tento sys-
tém je o nastaveni systémovych pravidel tak, aby solidarni prvek byl
kryt ze statniho rozpoctu. To je moznost rozdéleni prvniho pilife na nul-
ty, Cisté solidarni, ktery by garantoval uroveni minimdalniho dichodu,
a na prvni, ktery by byl ¢isté zdsluhovy, ten by byl kryt z pribézného
placeni pojistného. Nulty systém samoziejmé znamend kryti ze statni-
ho rozpoctu, tam musi nastat diskuze.

Svij prispévek ukoncuje nasledovneé: ,Konsolidace vydaju, rozdéleni
prvniho pilite na nulty, solidarni a prvni zasluhovy, znamen4, Ze by-
chom uzZ meéli vytizen ten nesystémovy prvek, tedy ad hoc dofinancova-
vani dichodového systému ze statniho rozpoctu, protoZe to samozirejmé
vytvari tlak na verejné finance.“ Mohli bychom si kone¢né vydefinovat
minimdlni Zivotni standard ddchodct, coz by velmi vyraznym zptso-
bem zvysilo srozumitelnost vypoctu dichodu.
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Michaela Matouskova absolvovala
obory hospodarska politika a sprava
a vefejna sprava a regionalni rozvoj,
zaroven také studium pedagogiky pro
pedagogy na strednich a vysokych Sko-
lach. Nasledné zacala podnikat v obo-
ru danového a ucéetniho poradenstvi,
kterym se zabyva dodnes. V soucasné
dobé je ¢lenkou Predsednictva Komory
obci Svazu mést a obci CR a Finanéni
komise Svazu mést a obci CR. Zaroven
je uvolnénou starostkou obce Re¢any nad Labem.

Michaela Matouskova ve svém prispévku shrnuje zavéry této konference.
Pokud shrneme fakta, kterd ovliviiuji budouci vyvoj, tak se musime di-
vat na zvysujici se prameérny vék prvorodic¢ek nad 30 let, ktery zde ne-
byl zminén. Déle se zvySuje vék doZiti a oCekava se pokles podilu osob
ve véku od 15 do 64 let a vzrist podilu osob ve véku 65 let a vice. To jsou
urcité pozadavky na moderni penzijni systém, vidime nutnost v dobé
ekonomické aktivity investovat do penzijniho systému, a to bud ve for-
mé penéz nebo pomoci vychovy déti ¢i kombinaci obou dvou forem.
Je potreba, aby doslo k solidarité i mezi rodinami a bezdétnymi, které
jsou v této chvili v dost nevyvazZzeném stavu. DlleZité je také myslet na
mezigeneracni solidaritu.

Aby vSe mohlo byt feSeno komplexné a ty dopady byly opravdu takové
i do prijmové stranky, tak by mélo dojit k ur¢itému souhrnu nékolika
opatfeni, a to zaroven. Jednim z nich je velkd diichodova reforma. Na
konferenci doslo ke shodé, Ze rozdéleni starobnich dtichodti by moh-
lo byt na minimdalné dva penzijni pilite sestavajici z rovného diichodu
a moderniho socidlniho starobniho pojisténi, a tedy penzijniho konta.
Otazka dichodového véku taktéZz zarezonovala, tu je dtleZité do bu-
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doucna rozvijet. Dale je zapotfebi v kontextu toho brat ohled na na-
ro¢né profese, protoZe ty ndm samoziejmé do diichodu budou muset
odchdazet o néco drive.

Michaela Matouskova déle vidi jako diillezitou reformu pozistalostnich
dtichodt, kdy jednou z moznosti by bylo zavedeni rovného sirot¢iho
dtichodu, a to pro jednostranné ¢i oboustranné sirotky, a hlavné jejich
pravidelnd valorizace. U vdovského dtichodu by se jednalo o piechod
na preklenovaci diichod vyplaceny po dobu napft. Sesti, popiipadé dva-
ndcti mésicl. Dalsi dileZitou reformou by méla byt reforma invalidnich
dtchodd, které by bylo vhodné zaclenit do nemocenského pojisténi. Kli-
Cova je také reforma rodinné politiky, protoZe praveé rodina ndm prinasi
penize do statniho rozpoctu, a abychom je mohli generovat, potrebuje-
me dostupnou péci pro déti Skolniho, predSkolniho véku, dostatecnou
sit détskych skupin ¢i jesli a vychovu déti musime brat jako investici
do penzijniho systému. Je nutné také podporovat porodnost a ocenit
praci a ndklady rodict pti vychové nové generace. TaktéZ podpora ¢as-
tecnych uvazki, a to v soukromém i veirejném sektoru bude nezbytna.
V neposledni radé je to také investice do kvalitniho vzdélavani. Zvyseni

Rok 2015:;

zruseni tzv.
Il dichodového pilife
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vydaji na Skolstvi je jednoznacné dilezité, jelikoZ z toho plynou vyssi
platy ucitel, tim zvySujeme kvalitu prace ucitelti do budoucna. Vyssi
kvalita vzdélavani, vyssi produktivita prace, a samoziejmé diky tomu
vyssi rist hrubého doméciho produktu povedou k vy$$im prijmim do
verejnych rozpocta.

Zavérem konstatuje: ,Cilem nas vSech je dosdhnout zjednoduSeného

vypoctu dichodu a predevsim predvidatelnosti jeho vyvoje. To je to
podstatné z celé konference.“
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Za pomoc pfi organizaci konference bych rada podékovala
kolegovi z iISTARu Adamovi Voltovi. Mdme za sebou spolecny rok,
ktery jsme vénovali praci pro iSTAR, a ja si jeho pomoci velmi vazim.
Za obrovskou pomoc pfi tvorbé této brozury pak dékuji
dalsi kolegyni, Lucii Hofmanové.



