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Novy rozpocet EU

2028-2034

Rozpocet Evropské unie muze pusobit jako tech-
nicka debata o tabulkach, procentech a fondech,
ve skutecCnosti je ale jednim z nejpolitic¢téjsich
rozhodnuti, kterd sedmadvacitka déla. Vicelety
finanéni ramec, takzvany MFF (The Multiannual
Financial Framework), uréuje stropy evropskych
vydajli na sedm let a tim i to, kolik prostoru bude
mit Unie pro zemédélstvi, regionalni rozvoj, vy-
zkum, obranu, migraci nebo zahranic¢ni politiku.
Navrh predklada Evropska komise, kone¢nou
podobu musi jednomysiné schvalit ¢lenské staty
v Radé a souhlas musi dat Evropsky parlament.
Samostatné rozhodnuti o vlastnich zdrojich roz-
poctu navic vyZzaduje jednomyslnost statd a ra-
tifikaci podle jejich ustavnich pravidel. Uz z toho
plyne zékladni problém nynéjsiho vyjednavani.
Kazdy stat mlze mit jiné priority, ale vysledkem
musi byt balik, s nimz dokaze zit viech sedma-
dvacet vlad.

Komise v cervenci 2025
navrhla pro roky 2028 az 2034 rozpocet o ve-

likosti témér dva biliony eur, tedy zhruba
1,26 procenta primeérného hrubého narod-
niho dichodu EU. Samotna ¢astka ale muze
klamat. V pfristim obdobi zacne Unie splacet
dluh vznikly kvali mimorfadnému pandemic-
kému fondu NextGenerationEU, takze ¢ast
nominalné vyssiho rozpoctu nebude financo-
vat nové dalnice, laboratore nebo zbrojni vy-
robu, ale stary zavazek. | proto ¢esky analy-
tik Viktor Danék upozornuje, ze po odecte-
ni splatek pandemického dluhu a inflace ne-
jde o tak dramatické zvyseni prostredkd, jak
naznacuje titulni suma. Spor o novy rozpo-
Cet proto neni jen otazkou ,vice, nebo méné
Evropy”“, nybrz také otazkou, které staré prio-
rity ustoupi novym.


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-s-long-term-budget-2028-2034/
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained_en
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/ze-cesko-dostane-od-evropske-unie-mene-neni-chyba-ale-naopak-uspech-je-znak_2606200010_vsn

Komise zaroven navrhuje nejvétsi prestavbu
zplisobu rozdélovani evropskych penéz za radu
let. Témér 865 miliard eur ma jit do takzvanych
narodnich a regionalnich partnerskych pland,
které by pod jednou strechou spojily velkou ¢ast
dnesnich fondl ur¢enych na kohezi, zemédélstvi,
socialni politiku, migraci a dalSi oblasti. (vZIensky
stat by misto fady oddélenych program pfipra-
vil jeden komplexni plan investic a reforem a pe-
nize by byly vice provazany s plnénim dohodnu-
tych cild. Rada uz v ¢ervnu 2026 tento princip

ve své vyjedndvaci pozici podpofila, zaroven ale
pozaduje vétsi flexibilitu pro staty a silnéjsi roli
regiond a mistnich samosprav. Pravé tady se
skryva prvni velky politicky konflikt. Komise mlu-
vi 0 zjednodus$eni a schopnosti rychleji pfesouvat
penize tam, kde jsou potfeba. Kritici se obavaji,
Ze slouceni fondU oslabi viditelnost kohezni

a zemédélské politiky a pfenese vétsi moc k na-
rodnim viadam.

Evropsky parlament tuto obavu formuloval ote-
viené. V dubnu 2026 schvalil vyjednavaci pozici,
podle niz model ,jeden plan pro kazdy stat”
nesmi vést k faktické renacionalizaci evropskych
politik, mensi transparentnosti nebo k soutézi
jednotlivych pfijemcu uvnitf jednoho velkého
baliku. Parlament zaroven poZaduje, aby byly pro
kohezi, spole¢nou zemédélskou politiku, socialni
fond a dalsi klicové programy zachovany jasné
rozpoznatelné ¢astky a aby se na jejich plano-
vani plnohodnotné podilely regionalni a mistni
autority. V Radé uz mezitim vznikla pozice také
k Evropskému fondu pro regiondlni rozvoj,
Fondu soudrznosti a Evropskému socialnimu
fondu, ale jejich konkrétni financni ¢astky zlsta-
vaji otevrené, protoze budou zaviset na celkové
dohodé o MFF. Jinymi slovy, pravni konstrukce
se stavi, ale o tom, kolik penéz v ni skutec¢né
bude, se stale bojuje.

Komise presto tradi¢ni politiky uplné neopou-
§ti. Z narodnich a regionalnich pland ma byt
pfiblizné 450 miliard eur dostupnych pro hos-
podarskou, socidlni a Uzemni soudrznost, z toho
nejméné 218 miliard pro méné rozvinuté regiony,
a 300 miliard eur mé byt vyhrazeno na podporu
prijmU zemédélcl a rybard. Soucasné viak

v wew

renceschopnosti, technologiim a bezpeénosti.

Komise podcita s priblizné 451 miliardami eur na
konkurenceschopnost a vyzkum. Tento balik
zahrnuje jak novy Evropsky fond konkuren-
ceschopnosti pro strategické technologie, tak
175 miliard eur pro vyzkumny program Horizon
Europe. Smyslem je odstranit dnesni roztris-
ténost podpory a umoznit, aby se evropsky
projekt dostal od vyzkumu pfes demonstraci
technologie az k primyslovému rozsiteni rychleji
a s mensi administrativou.

Rozpocet tak reaguje na zménu prostredi,

v némz EU funguje. Jesté pred nékolika lety byly
hlavnimi symboly evropskych penéz zemédélské
dotace, dalnice, zeleznice nebo modernizace
mést. Nyni k nim pfibyly obranny prlmysl,
polovodice, uméla inteligence, kyberneticka
bezpecénost, energetickd odolnost a snaha snizit
zavislost na strategickych dodavatelskych retéz-
cich. Sou¢asné ma byt zhruba 200 miliard eur
uréeno na nastroj Global Europe, tedy vztahy se
sousedstvim, kandidatskymi zemémi, rozvojo-
vymi partnery a dalSimi zahrani¢népolitickymi
prioritami. Komise také navrhuje vyrazné posilit
penize na ochranu hranic a migraci a vedle
grantl nabidnout az 150 miliard eur v evropsky
garantovanych uvérech Catalyst Europe na stra-
tegické investice napfiklad v energetice, obrané
a technologiich. Novy MFF proto neni jen
pokrac¢ovanim souc¢asného rozpoctu s vyssimi
Cisly, ale je pokusem prfesmérovat unijni penize
k problémuam, které v dobé pripravy nyngjsiho
ramce 2021-2027 nebyly tak naléhavé.

Jenze kazdé nové euro pro obranu, vyzkum ¢&i
pramysl musi nékde vzniknout. Komise navrhla
pét novych vlastnich zdroju: pfijmy spojené se
systémem emisnich povolenek, mechanismem
uhlikového vyrovnani na hranicich, nevybranym
elektronickym odpadem, tabakovou spotrebni
dani a pfispévkem velkych podnikl pusobicich
na jednotném trhu. Dohromady maji podle
Komise pfinaset kolem 58,5 miliardy eur ro¢né.
Z pohledu ¢lenskych statu je to zasadni ¢ast
vyjednavani, protoze vlastni zdroje mohou
omezit tlak na pfimé narodni pfispévky, zaroven
ale vytvareji nové finanéni povinnosti a politicky
citlivé mechanismy. Evropsky parlament vznik
novych zdrojl podporuje a v dubnu pozadoval,
aby prinasely zhruba 60 miliard eur roéné a byly
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dohodnuty spole¢né s vydajovou stranou roz-
poctu. Debata o vlastnich zdrojich je navic podle
legislativniho prehledu Evropského parlamentu
nyni jednim z Ustfednich bodud jednani ¢lenskych
statl o pristim MFF. Naopak ¢esky premiér
Andrej Babis$ na dubnovém summitu vystupoval
proti dalSim novym vlastnim zdrojlim s vyjimkou
cel, coz ukazuje, Ze Praha bude vedle vyse Ces-
kych zdrojl fesit i to, odkud se vyberou evropské
penize.

Tlak na vy$si rozpocet pfichdzi i z Evropského
parlamentu. Ten deklaroval, ze pozaduje

MFF ve vysi 1,27 procenta HND EU (Hruby
narodni ddchod EU) a naklady na splaceni
NextGenerationEU ve vysi dalSich O,11 procenta
HND umistit nad tento strop, tedy nenechat je
Lukusovat penize“ z béznych programd. V béz-
nych cenach by parlamentni varianta znamenala
zhruba o 197 miliard eur vice nez ndvrh Komise,
nepocitdame-li splatky pandemického dluhu.

To je témér opacny smér nez pozadavky Casti
Cistych platcd, ktefi chtéji rozpocet zmensit.
Némecky kancléf Friedrich Merz v 1été oznadil
navrh za pfilis drahy a Berlin pozadoval redukci
pfiblizné o 400 miliard eur. Nizozemsko a dalsi
rozpocCtove zdrzenlivé staty rovnéz tlaci na
uspory, zatimco skupina , pratel koheze” haji
regionalni a zemédélské vydaje. Situace se tak
komplikuje. Cést statl nechce zvysit celkovy
ucet, jind nechce pfipustit Skrty v tradi¢nich po-
litikdch a soucasné témér vsichni uznavaiji, ze EU
potrebuje vice investovat do obrany, bezpecnosti
a konkurenceschopnosti.

Prvni skuteény kompromisni pokus pfisel

za kyperského predsednictvi v cervnu 2026.
Revidovany ,negotiating box” snizil navrh
Komise pfiblizné o dvé procenta, tedy o0 32,8 mi-
liardy eur, 21,76 na 1,73 bilionu eur (podil na HND
EU by klesl 21,26 na 1,23 procenta). Ani to ale
spor nevyresilo. Z pohledu Uspornéjsich statd

je pokles prilis maly, zatimco zemé zavislejsi na
koheznich a zemédélskych penézich nechtéji
dalsi redukce. Evropska rada proto v ¢ervnu
pouze posunula praci dal a vyzvala nové irské
predsednictvi, aby pfipravilo pokrok do summitu
15. Fijna 2026. Politickou dohodu by Unie chtéla
dosahnout do konce roku, aby se v roce 2027
stihly pfijmout jednotlivé programy a financovani

zacalo od ledna 2028 bez mezery. Irsko ozna-
¢ilo véasnou dohodu o MFF za jednu ze svych
zastresujicich priorit. Rozpocet se tedy neda
zcela jisté oznadit za hotovy. Existuji navrhy, dil&i
Upravy a prvni Cisla kompromisu, ale nejvétsi po-
litické strety o celkovou velikost, ndrodni podily
a zdroje prijmu zUstavaji oteviené.

Pro Ceskou republiku
je tato bitva citliva predevsim proto, ze se
méni jeji ekonomicka pozice. Cesko se pri-
blizuje pridmérné Zivotni urovni EU, a proto
ma postupné narok na méné koheznich penéz
nez v dobé, kdy patfilo mezi vyrazné chudsi
¢leny. CT v &ervenci upozornila, ze oéekavany
evropsky balik bude mensi nez drive, zatim-
co pozadavky ¢eskych ministerstev na budou-
ci projekty dosahuji zhruba 1,5 bilionu korun
a jsou pfriblizné dvojnasobné proti ocekavané
&astce. To neni samo o sobé dlikaz, ze Cesko
na ¢lenstvi ,prodélava“. Zemé v pristim ram-
ci s vysokou pravdépodobnosti stale zlistane
Cistym pfijemcem, jen se bude jeji kladna bi-
lance zmensovat, coz je pfirozenym dusled-
kem hospodarského ristu.

Vlada vSak soucasny navrh povazuje za prilis
tvrdy. Premiér Babis$ uz v dubnu odmitl snizeni
prostfedkd pro Cesko a uvadél, ze podle teh-
dejsiho navrhu by zemé prisla pfiblizné o0 220
miliard korun. Pfed ¢ervnovym summitem pak
mluvil o poklesu ¢eské alokace o 8,5 miliardy eur
jako o neprijatelném a kritizoval také pozadované
podily vydajl na zelené a socialni cile. Praha se
proto zapojila do skupiny statd hajicich kohezi

a soucasné podporuje novy fond konkurence-
schopnosti, ovSem s podminkou, aby centralné
fizené penize nebyly v praxi dostupné hlavné
nejbohatsim zemim s nejsilnéjSimi firmami a vy-
zkumnymi kapacitami. To je pro Cesko dtlezity
posun, jelikoz ¢ast penéz uz nebude pridélena
predem podle narodniho kli¢e, ale bude se o né
soutézit na evropské urovni. Uspéch proto nebu-
de zaviset jen na tom, co ¢esky premiér vyjedna
v Bruselu, ale také na tom, kolik kvalitnich pro-
jektd budou schopny pfipravit ¢eské firmy, uni-
verzity, vyzkumné instituce a vefrejna sprava.
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Velmi konkrétni riziko je vidét v zemédélstvi.
Podle ¢eského ministerstva zemédélstvi zname-
na soucasny navrh pro ¢eské zemédélské finan-
covani propad pres dvacet procent proti nynéj-
Simu obdobi, pficemz konecna Cisla stale nejsou
dojednéana. Pro ¢eské vyjednavade je proto la-
kavé soustredit se na obranu tradi¢nich rozpoc¢-
tovych alokaci. Jenze samotn3 strategie ,udrzet
co nejvice starych dotaci” maze byt pfilis uzka.
Jestlize se vyznamna ¢ast evropskych penéz
presouva k vyzkumu, obrannym technologiim,
energetice, digitalizaci a konkurenceschopnosti,
musi Cesko zaroven bojovat o pravidla, ktera mu
umozni uspét pravé v téchto programech. Zemé
s pramyslové orientovanou ekonomikou, silnym
automobilovym sektorem a rostoucim obrannym
prdmyslem mUze z nové architektury ziskat,

ale jen tehdy, pokud nebude evropskou soutéz
o penize sledovat prevazné jako spor o objem
prostfedkd na kohezni politiku.

Druhou zménou bude vétsi role navratnych
financnich nastrojl. Ministerstvo pro mistni
rozvoj podle CT poéita s tim, ze podil Uvérd

a dalSich finanénich nastrojd v ¢eském vyuzivani
evropskych penéz by mohl vyrust ze soucasnych
zhruba ¢tyf procent na 15 az 20 procent, pfi-
¢emz evropsky primér je kolem deseti procent.
To mulze byt praktickd odpovéd na situaci, kdy
grantl ubyva, ale potfeba investic neklesa.
Soucasné to bude vyzadovat jiny pFistup statu

i Zadatell. Penize uz nebudou vzdy ,dotaci
zdarma”, nybrz kapitadlem, ktery ma financovat
zivotaschopné projekty a vracet se. Pro obce,
firmy i stat to znamena vétsi dlraz na navratnost
a na schopnost kombinovat evropské, narodni

a soukromé finance.

Ceska vyjednavaci pozice je proto rozkro¢ena
mezi nékolik cild, které se mohou dostéavat do
konfliktu. Praha chce zachovat co nejvice ko-
heznich a zemédélskych prostfedkd, podporuje
vétsi dlraz na konkurenceschopnost a bez-
pecnost, ale zaroven nechce, aby nové zdroje
rozpocCtu nepfimérené zvysily finanéni zatéz.

V &ervnu pfitom Babis svou rétoriku ¢astec¢né
posunul. Po jednani Evropské rady fekl, ze je ve
vysledku méné podstatné, odkud penize pfijdou,
pokud se podafi zajistit dostatec¢né prostredky
pro Cesko. To naznacuje pragmaticky prostor

pro kompromis, protoze bez dohody o pfijmové
strané se jen obtizné zachovaiji tradi¢ni programy
a zaroven zaplati nové priority.

Pro Cesko bude klicové
nepomeérovat Uspéch pristiho rozpoctu pou-
ze jednim cCislem, tedy tim, kolik miliard eur
dostane v predem pridélené narodni alokaci.
Stejné dUlezité bude, zda se podari uchovat
penize na dopravni a regionalni infrastrukturu,
nastavit Unosné podminky pro zemédélstvi,
ziskat pristup k evropskym investicim do ener-
getiky a obrany a zvysit ¢esky podil v Horizon
Europe a ve fondu konkurenceschopnosti.
Rozpocet 2028-2034 totiz zachycuje oka-
mzik, kdy se Cesko postupné méni z typic-
kého pfijemce kohezni pomoci na zemi, ktera
musi stale vice soutézit o spolec¢né evropské
penize podle kvality projektt a strategického
vyznamu. V tom je pro CR mozna dalezitejsi
zména nez samotny pokles narodni alokace.

Soucasné vyjednavani je tedy stfetem tFi
predstav o tom, k ¢emu ma evropsky rozpo-
cet slouzit. Prvni haji tradi¢ni solidaritu mezi
bohat§imi a chudsimi regiony a stabilni podporu
zemeédeélstvi. Druha chce presunout tézisté

k obranyschopnosti, technologiim a globalni
konkurenceschopnosti. Treti, reprezentovana
zejména rozpoctové opatrnymi Cistymi platci,
zada, aby se nové ambice financovaly predevsim
presuny a Usporami, nikoli vyrazné vétsim uctem.
Vysledny MFF bude kompromisem vsech tfi.
Pro Ceskou republiku proto nebude realistickym
cilem ,zastavit zménu”, ale ovlivnit jeji podobu,
tedy uhdjit dostatecny prostor pro dohanéni
infrastrukturnich deficitd a financovani venkova,
soucasné se vSak pfipravit na Evropu, v niz bude
podstatné vétsi ¢ast spoleénych penéz smérovat
do soutéze o inovace, bezpelnost a strategickou
odolnost. Pravé schopnost tuto dvoji strategii
zvlddnout rozhodne, zda bude mensi eska
kohezni alokace vnimana jako ztrata, nebo jako
prechod k nové fazi ¢lenstvi v EU.
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