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Konec jednomyslnosti

v Evropskeé unii?

Proc se o vetu mluvi znovu?

Debata o konci jednomysinosti v Evropské unii
uz davno neni jen technicka hadka pro pravniky
a diplomaty. V poslednich mésicich se z ni znovu
stalo jedno z velkych politickych témat, protoze
se protina s valkou na Ukrajing, s tlakem na rych-
lejSi obranu Evropy, s debatou o dalSim rozsireni
Unie i s otdzkou, zda muze sedmadvacitka ve
svété krizi jednat vCas a jednotné. Veto se tak
dnes neresi jako pravnicka drobnost, ale jako test
toho, zda je EU schopna reagovat na svét, ktery
se zrychlil, zdrsnél a je geopoliticky mnohem

Jednomysinost v praxi znamena, ze v nékterych
oblastech musi souhlasit kazdy ¢lensky stat.
Neni to obecné pravidlo pro celou EU, protoze
kvalifikovana vétsina je naopak standardni zpU-
sob rozhodovani a pouziva se zhruba u osmdesati
procent prace Rady EU. Jednomyslnost ale zU-
stala zachovana tam, kde staty povazuji rozhod-
nuti za obzvlast citliva, tedy hlavné v zahraniéni

a bezpecnostni politice, v nékterych darovych
otdzkach, u &asti socidlni politiky, u financi EU,
nékterych otdzek obc&anstvi a pfi pfijimani novych
¢lenl. Prave v téchto oblastech se dnes nejvic
ukazuje napéti mezi dvéma legitimnimi cili, totiz
mezi potfebou chranit narodni suverenitu a po-
tfebou, aby Unie vlbec byla schopna jednat.

To je zaroven duavod, proc¢ je dnesni spor tak
zasadni. Nevede se jen o proceduru, ale o samot-
nou predstavu, ¢im ma EU v pristich letech byt.
Jedna strana chce akceschopnéjsi Unii, ktera

se dokaze rychle rozhodnout v bezpecnostnich

a geopolitickych otazkach. Druha strana zdlraz-
Auje, Ze Evropska unie je predevsim spoleenstvi
suverénnich statl a ze pravé veto je posledni po-
jistkou proti tomu, aby velké zemé zacaly malym
diktovat svou vuli. V této podobé je to vlastné
spor o rovnovahu mezi efektivitou a suverenitou,
tedy o jednu z nejcitlivéjsich otazek evropskeé
integrace.


https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/how-does-the-council-vote/
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Kde jednomyslnost narazi
narealitu

Na papife zni jednomyslnost jako ochrana
narodnich zajmu. V praxi ale ¢asto funguje jako
moznost pfipojit k jedné véci uplné jiny spor

a donutit zbytek Unie k ustupkdm. To se ukazalo
uz v roce 2020, kdy Kypr blokoval sankce proti
béloruskému rezimu, dokud EU tvrdéji neza-
sahne proti Turecku kvUli spordm ve vychod-
nim Stfedomofi. Ve stejném roce pak Polsko

a Madarsko zablokovaly unijni rozpocet a pan-
demicky obnovovaci fond kvuli sporu o podmi-
néni evropskych penéz dodrzovanim principu
pravniho statu. V roce 2022 zase Madarsko za-
blokovalo evropské schvaleni globalni minimalni
korporatni dané. Na vSech téchto pfipadech je
vidét totéz. Veto neni jen nouzova pojistka pro
mimoradné situace, ale i pomérné bézny vyjed-
navaci nastroj, kterym Ize tlacit na ostatni.

V poslednich letech se ale nejcitelnéji ukazuje
problém ve vztahu k Ukrajiné a k sankcim proti
Rusku. Madarsko na prelomu let 2023 a 2024
vetovalo balik padesati miliard eur pro Ukrajinu
a ostatni staty ho pfimély ustoupit az po mimo-
radném politickém tlaku. Jesté v breznu 2026
Viktor Orban blokoval novy devadesatimiliar-
dovy uvér EU pro Kyjev, tentokrat kvuli sporu
kolem tranzitu ropy. Slovensko zase v Iété 2025
zdrzovalo osmnacty sankéni balik proti Rusku

a spojovalo svUj souhlas s pozadavky na garance
ohledné budoucich dodavek plynu. A v ¢ervnu
2026 prisla s hrozbou veta dalsi ¢lenska zemé,
kdyz Bulharsko oznamilo odpor k novému sank¢-
nimu baliku proti Rusku kvUli obavam z dopadu
na vlastni ekonomiku. Kdyz se tyto epizody se-
Ctou, nevypada uz jednomyslnost jako obcasna
komplikace, ale jako strukturalni slabina.

Dﬁ Ieiité je, ze veto nebrzdi jen poli-
tiku va&i Rusku. V unoru 2024 naptiklad Cesko
spolu s Madarskem zdrzovalo unijni snahu za-
vést sankce proti nasilnym izraelskym osadni-
kéim na Zapadnim brehu. To je pro ¢eskou de-
batu podstatné prfipomenuti. Pravo veta neni
jen problém ,téch druhych®, ale i nastroj, kte-
ry mohou pouzivat vlady v Praze, kdyz chtéji

ubranit vlastni linii nebo ziskat ¢as. Pravée tady
lezi jddro dnesniho sporu. Zastanci veta rikaji,
ze bez néj by mensi zeme prichazely o posled-
ni tvrdou pojistku v opravdu citlivych otaz-
kach. Kritici naopak namitaji, Ze pokud muUze
jeden stat zablokovat ostatnich Sestadvacet,
neni to uz ochrana rovnovahy, ale recept na
paralyzu.

Jednomyslnost navic komplikuje i rozSifovani
EU. Kazdé dulezité rozhodnuti v pfistupovém
procesu, od otevieni vyjednavaciho ramce az po
podpis pFistupové smlouvy, vyzaduje jednomy-
slny souhlas ¢lenskych statd. Jinymi slovy, zemé
mohou politicky mluvit o tom, Ze chtéji pfijmout
Ukrajinu nebo staty zapadniho Balkanu, ale

v konkrétnich krocich maze cely proces zastavit
jedina vlada. | Ceské analytické debaty letos
popisovaly madarské blokace u ukrajinského
uvéru i u rozsifovani jako symptom Sirsi evropské
neakceschopnosti. To je jeden z dlvodu, proc se
dnes spor o veto stale castéji popisuje jako de-
bata o budoucnosti celé Unie, nikoliv jen o jedné
procedure v Radé EU.

Proc¢ sili tlak na omezeni veta?

Tlak na omezeni jednomyslnosti dnes sili ze tfi
ddvodu. Prvnim je geopolitika. Valka na Ukrajiné
ukazala, ze Evropé nestaci byt ekonomickym ob-
rem, pokud se neumi rychle rozhodnout o sank-
cich, finanéni pomoci nebo spole¢ném postupu
vUci agresorim. Pfedsedkyné Evropské komise
Ursula von der Leyenova proto ve svém projevu
o stavu Unie v zafi 2025 prohlasila, ze nastal ¢as
»Zbavit se pout jednomysinosti” a prejit alespon
v nékterych oblastech, zejména v zahrani¢ni
politice, ke kvalifikované vétsiné. Takové vyroky
by jesté pred par lety pUsobily jako federalisticka
provokace. Dnes se stavaji soucasti hlavniho
proudu evropské debaty.

Druhym dtvodem je rozsifeni. EU uz dnes tézko
hleda shodu v sedmadvaceti a s kazdym dalSim
¢lenem by se riziko blokaci jesté zvysilo. | proto
letos pét statd (Némecko, Francie, Nizozemsko,
Belgie a Lucembursko) navrhlo debatovat o tom,
zda budoucim novym ¢lenlim docasné neomezit
néktera hlasovaci prava tam, kde je potreba
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jednomyslnost, a soucasné posilit pojistky proti
porusovani pravidel pravniho statu. Samotny
navrh je politicky vybusny, ale dobre ukazuje, jak
vazné Cast evropskych vlad bere obavu, Ze bez
institucionalnich zmén se vétsi Unie stane jesté
méné fiditelnou nez ta dnesni.

Tretim dGvodem je zména uvazovani uvnitf nej-
vlivnéjsich statli. Némecko letos znovu otevie-
né tladi na to, aby se v zahrani¢ni a bezpe&nostni
politice rozhodovalo vétsinove, a zaroven mluvi
o ,dvourychlostni Evropé”, tedy o situaci, kdy
uzsi skupina statd pajde v nékterych politikach
rychleji kupfedu nez zbytek. Podobné se ted’

v souvislosti s irskym predsednictvim znovu mlu-
vi o tom, Ze zruseni narodnich vet ve spole¢né
zahranicni politice musi byt na stole. To vSechno
ukazuje, Ze debata o vetu uz neni okrajovy ndpad
bruselskych think-tankd, ale stale vyraznéjsi
proud oficialni politiky.

Jenze ani pravneé to neni jednoduché. Prechod
od jednomysinosti ke kvalifikované vétsiné Ize
v nékterych oblastech umoznit takzvanymi
preklenovacimi klauzulemi, napfiklad v casti
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
Jenzei aktivace téchto klauzuli sama vyzaduje
jednomyslny souhlas hlav statt a viad. Uplnéj§|'
omezeni veta by navic v radé pripadl zname-
nalo zménu unijnich smluy, a i ta se schvalu-
je jednomyslné. Paradox dnesni debaty tedy
zni skoro ironicky. K omezeni jednomysinosti
je nejprve potreba jednomyslinost. Pravé pro-
to se spor o veto posouva jen pomalu, i kdyz
politicky tlak roste.

Proto se také ve skutecnosti nevede jen spor
»Zrusit, nebo nezrusit’. Mnohem castéji se
debatuje 0 omezenych variantach: presunout
na vétsinové hlasovani jen sankce, jen néktera
lidskopravni prohlaseni, jen vybrané prvky za-
hrani¢ni politiky, nebo vytvofit silnéjsi zachranné
pojistky pro staty, které se mohou citit prehla-
sované. Politicky je to realisti¢téjsi a zaroven to
ukazuje, ze i zastanci reformy védi, jak citliva je
to zména. Nejde totiz jen o efektivitu. Jde i o dU-
véru mensich statd v to, Zze v integrovanéjsi Unii
jesté budou mit skute¢né slovo.

Koalice ochotnych a ¢eska pozice

Praveé proto se vedle snahy ménit pravidla Sifi

i praktictéjsi reseni jako jsou takzvané , koalice
ochotnych”. Nejde o oficidlni instituci EU, ale

o politickou metodu. Kdyz se sedmadvacitka ne-
umi shodnout nebo kdyz by spole¢ny ramec byl
prilis pomaly, skupina statl se domluvi mimo néj

a postupuje sama. Nejviditelnéji je to dnes vidét

u podpory Ukrajiny. Francii svolana a Britanii pod-
porovana koalice ochotnych v lednu 2026 pfijala
Pafizskou deklaraci o bezpednostnich zarukach
pro Ukrajinu, véetné pfipravy na monitorovani pri-
méfi a dalSich forem podpory. Evropska rada pak
v ¢ervnu 2026 vyslovné uvedla, Ze EU je pfiprave-
na se na téchto bezpeénostnich garancich podilet
pravé i prostfednictvim koalice ochotnych.

Podstata je prosta. Kdyz nelze vSechno prosadit
jako jednotnou politiku celé EU, vznika uzsi klub
statd, které jsou pfipraveny jit dal. To maze byt
efektivni, ale nese to i svou cenu. Zaprvé se tim
obchazi blokdda. Zadruhé se vsak ¢ast rozhodo-
vani pfesouva mimo klasicky unijni ramec, takze
staty, které u stolu nejsou nebo jsou pasivni,
mohou ztracet vliv. Pfesné to je davod, proc se
koalice ochotnych casto popisuji jako symptom
i ndhrazka. Symptom toho, Ze EU neumi jednat
jednotné, a nahrazka za chybéjici reformu pravi-
del. V jednoduché zkratce: kde se Unie zasekne,
nastupuji flexibilni kluby.

Takové obchazeni uz se pfitom neomezuje jen

na Ukrajinu. Kdyz letos na urovni EU nebyla
jednomyslnost pro tvrdsi postup vici Izraeli kvali
nasili na Zapadnim bfehu, nékolik evropskych
statl zacalo podle Reuters chystat koordinované
narodni sankce mimo unijni rdmec. Logika je zde
stejnd. Pokud Unie kvuli vetu nevyda spole¢né
rozhodnuti, nékteré vlady jednaji spoleéné samy.
Z pohledu efektivity to mUze byt racionalni.

Z pohledu budoucnosti EU je to ale varovani,

Ze tam, kde neni schopnost rozhodnout uvnitf
instituci, bude nartistat vyznam improvizova-
nych uskupeni mimo né.

A pravé zde se lame i ¢eska otazka. Pro Ceskou
republiku je jednomyslnost tradi¢né pritazliva,
protoze dava stfedné velké zemi jistotu, ze v cit-
livych vécech nebude prehlasovana. Soucasna
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Ceska vlada to navic fika otevrené. Ministr zahra-
ni¢i Petr Macinka v kvétnu 2026 prohlasil, Zze zru-
Sit narodni pravo veta v EU by bylo velmi obtizné.
Soucasné ale v Ceské vefejné debaté silii opacny
argument, tedy zZe bez hlubsi integrace a vétsi
schopnosti rozhodovat bude Unie v rychle se
meénicim svété slabnout, jak ukazala i kvétnova
diskuse na CT24. Cesky spor o veto tak kopiruje
evropsky spor v malém méritku.

CQSky Zajem je navic SirsSi nez jen
,pravo néco blokovat”. Cesko je zemé, ktera
bytostné potrebuje funkéni evropsky prostor
pro bezpeénost, obchod i zvladani krizi. Kdyz
je Unie kvUli vetim pomala v sankcich, v po-
moci Ukrajiné nebo v rozsifovani, dopada to
i na Prahu. Zaroven ale plati, ze pokud by se
vétsSinové hlasovani rozsifilo bez dostatec-
nych pojistek, mohla by ceska politika ztratit
Cast své schopnosti zabrzdit rozhodnuti, kte-
ra by doma byla vnimana jako citliva. Ceské
dilema je tedy skuteéné a neda se odbyt hes-
lem ,vice Evropy” ani heslem , suverenita nade
vse”.

Ceska republika navic dobre vi, ze kdo neni

u formovani uzsich koalic, mize byt nakonec
jen pFijemcem jejich vysledkt. Tehdejsi premiér
Petr Fiala uz v prosinci 2025 varoval, ze Cesko
musi zUstat aktivnim ¢lenem koalice ochotnych,
jinak se povedou jednani o nas bez nas“. Jenze
soucasna vlada Andreje BabiSe v ¢ervenci 2026
oznamila, Ze se Praha nezapoji do nového sedm-
desatimiliardového baliku pomoci Ukrajiné po-
tvrzeného na summitu NATO. Ten pfitom z&asti
stoji i na jiz schvalené pujéce EU pro Ukrajinu,
od jejichz zaruk se Cesko rovnéz dfive distanco-
valo. | to dobfe ukazuje, co je pro Cesko v sazce.
Nejen teoreticka debata o institucionalnich
pravidlech, ale i velmi prakticka otazka, zda bude
mezi témi, kdo evropskou odpovéd spoluutvareji,
nebo mezi témi, kdo ji jen sleduji zpovzdali.

Pro Cesko z toho plyne nepfijemna, ale dule-
7ita lekce. UpIné a plodné zruseni veta je dnes
politicky sotva prdchodné. Realnéjsi je postup
po ¢astech, tedy omezovat jednomyslnost tam,
kde se z ni stal nastroj vydirani, hlavné u sankci
a nékterych prvkl zahrani¢ni politiky, a zaroven
posilovat pojistky pro staty, které se boji prehla-
sovani. Pokud se to nepodafi, poroste vyznam
koalic ochotnych a dvourychlostnich uskupeni.
A to by byla pro Ceskou republiku dvojse&na
budoucnost: formalné by si uchovala veto, ale
prakticky by mohla Castéji zjiStovat, Ze zasadni
rozhodovani se pfesouva jinam. Z dnesni debaty
tak nevyplyva jen otazka, zda skonéi jednomy-
slnost. Vyplyva z nii mnohem ostrejsi otazka,
jakou Evropu chce Cesko spoluvytvaret a v jaké
Evropé chce za par let skute€né néco znamenat.
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