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Promeéna volebniho
systéemu Madarska

Pred reformou z roku 2011 fungovaly parlament-
ni volby v Madarsku jako pomérné komplikovana
kombinace tfi rlznych soutézi. Parlament mél
386 poslancu: 176 se volilo v jednomandatovych
obvodech, 152 v krajskych viceclennych obvo-
dech na uzavrenych listinach a dalSich 58 na
celostatni kompenzacni listiné. Zjednodusené
feceno, voli¢ sice ,jen” hlasoval, ale prevod hlast
na mandaty mél nékolik pater a pro bézného
¢lovéka nebyl snadno Citelny. Pravé tato ne-
pfehlednost byla jednim z hlavnich argumentt
pozdéjsich zastancl reformy.

Stary systém byl navic dvoukolovy. V jednoman-
datovém obvodu mohl kandidat vyhrat hned

v prvnim kole jen tehdy, pokud ziskal nadpolo-
viéni vétsinu platnych hlasg, jinak nasledovalo
druhé kolo. Do néj postupovali kandidati s
alespon 15 procenty hlasu, pfipadné tfi nejsil-
néjsi, pokud bylo prvni kolo platné. V pfipadé
neplatného prvniho kola se hlasovani opakovalo.
Platila i volebni kvéra: prvni kolo bylo platné pfi
ucasti nad 50 procent registrovanych volicd,
druhé pfi uc¢asti nad 25 procent. To nebyl detail.

Druhé kolo davalo stranam prostor stahnout
slabsi kandidaty, uzavirat dohody o podpore

a po prvnim kole koordinovat postup mezi
ideoveé blizkymi stranami v jednomandatovych
obvodech. KdyzZ tato moznost zmizela, nezmizela
potfeba koordinace, ale presunula se pred volby.
Misto mezikolovych dohod zacalo byt mnohem
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silného kandidata.

Po drtivém vitézstvi Fidesz v roce 2010 prosadila
vldda Viktora Orbana novy ustavni i volebni
ramec. Zaklad polozil novy ,Zakladni zakon
Madarska“, prijaty v dubnu 2011 a u¢inny od

1. ledna 2012. Ten stanovil, Ze Uprava voleb po-
slanct bude svérena tzv. kardinalnimu zédkonu
(musi byt pfijat dvoutfetinovou vétsinou) a vy-
mezil i Etyflety volebni cyklus. Konkrétni podobu
nového systému pak dal zdkon CCIIl z roku 2011
o volbé ¢lenl Narodniho shromazdéni. Spole¢né
stanovisko mezinarodnich expertd zaroven pfi-
pominalo, Ze volebni reforma byla soucasti Sirsi
ustavni prestavby statu.
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Novy model zmensil parlament z 386 na 199
kfesel. Z nich je 106 obsazovano v jednoman-
datovych obvodech a 93 z celostatni listiny.
Voli¢ s bydli§tém v zemi ma dva hlasy: jeden pro
kandidata ve svém obvodu a druhy pro listinu.
Obc¢an bez bydlisté v zemi mlze hlasovat jen
pro listinu. V obvodech se nové hlasuje uz jen

v jediném kole a vitézi kandidat s nejvyssim po-
¢tem hlasd. Pétiprocentni prah pro vstup listiny
do parlamentu zustal, pro koalice jsou prahy
vysSi. Z pohledu srozumitelnosti je novy model
nepochybné jednodussi. Z pohledu politickych
dusledkd je ale také mnohem tvrdsi.

Nejdulezitéjsi zména se neskryva jen v poctu
poslancd, ale v prepoctu hlasu. Do listinové casti
se totiz nezapoditavaiji jen hlasy porazenych kan-
didatd, ale i ¢ast hlasu vitéze v obvodu. Jde o ty
hlasy, které vitézi ,zbydou” po odecteni poctu
hlast kandidata na druhém misté a jesté jedno-
ho hlasu navic, tedy hlasy nad minimum nutné

k vitézstvi. Jinymi slovy, vitéz nejen ziska mandat
v obvodu, ale jeho strana si ¢ast , prebytecnych”
hlast prenese i do pomérné slozky soutéze.

To je takzvana vitézna kompenzace. Uz zprava
OBSE/ODIHR po volbach 2014 upozornila,

Ze prave tato zména tehdy pfinesla vlidadnimu
bloku Sest dodatec¢nych mandatu.

Vlada reformu hajila tfemi davody: stary systém
byl pfilis komplikovany, parlament pfilis velky

a velikost obvodU pfilis nerovna. Oficialni vladni
komunikace zdUrazriovala, ze nékteré staré ob-
vody mély zjevné nestejny pocet voli¢l a Ze nové
pravidlo s maximalni odchylkou 15 procent
mélo hlas ,narovnat”. Na tom byla ¢ast pravdy.
Problém starych nerovnosti skuteéné existoval.
Jenze pravé zde se lame spor o interpretaci.
Zatimco vlada mluvila o zjednodus$eni a opravé
disproporci, Benatska komise a ODIHR kritizo-
valy nedostatek Siroké konzultace a varovaly,
Ze hranice obvodu byly vtéleny pfimo do kardi-
nalniho zakona, coz komplikuje jejich budouci
nezavislou Upravu.

Vysledek je zrejmy:

dnesni madarsky model je sice prehlednéjsi,
ale vyrazné vétsSinotvorny. Vice nez polovina
mandatu se rozdéluje v jednomandatovych
obvodech, kde ke zvoleni stadi prosté prvni
misto. Kdyz se k tomu prida vitézna kompen-
zace a hranice obvodd, relativné maly naskok
v hlasech se mlze proménit v mnohem vétsi
naskok v mandatech. Proto dlouhodobé
platilo, Ze opozice nemusi bojovat jen o ,vice

o 1

hlast“, ale o vyrazné vice hlast a hlavné o co
ni¢ni predvolebni analyzy v roce 2026 tuto
logiku popisovaly velmi podobné.

Jesté par dni pred hlasovanim nebyla hlavni
otazka jen to, zda strana Tisza vede v prizku-
mech, ale zda ji tento naskok viibec staci. Cesky
rozhlas citoval politologa Gabora Toku, podle
néhoz Fidesz v minulych letech tézil z roztfisténé
opozice natolik, ze i se 43 az 44 procenty hlasu
dokazal ziskat asi 67 procent parlamentnich kre-
sel. CT24 zase citovala akademika Petera Gala,
podle néhoz musela opozi¢ni strana pocitat s né-
kolika procentnimi body naskoku, aby se prevaha
opravdu propsala do vysledku. To je pfesné
podstata systému z roku 2011. Nezvyhodnuje jen
vitéze, ale zvysuje cenu jakékoli opozi¢ni chyby.

Pred volbami roku 2026 se navic pfipominalo,

Ze rozhodnout muze jen nékolik tzv. ,swingovych”
obvodu. Reuters i Cesky tisk upozornovaly, Zze
Fidesz ma stéle vyhodu obvodul, mobilizaéni ma-
Sinerie a pravidel, ktera si v minulosti sdm napsal.
Zvlastni roli hrala i diaspora. Oficialni informace
volebniho Ufadu potvrzuji, Ze ob&ané bez bydlisté
v zemi hlasuji poStou jen pro listinu, a ¢eské pred-
volebni texty pfipominaly, Ze pravé tato skupina

v minulosti ¢asto podporovala Fidesz. Vstupni
pozice tedy byla pro Tiszu obtizna. Nesla do neut-
ralniho terénu, ale do arény, jejiz pravidla vznikala
ve chvili hegemonie druhé strany.

| proto byla pfed volbami pro Tiszu tak dulezita
otazka ustavni vétsiny. Reuters 8. dubna 2026
pfipominal, Ze k jejimu ziskani je tfeba 133 man-
datl a uverejnil projekci Medianu, ktera jako
jedna z prvnich neukazovala jen naskok Tiszy
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v preferencich, ale rovnhou odhadovala i zisk 138
az 142 kresel, tedy pocet, ktery by stacil na dvou-
tfetinovou vétsinu. Teprve dvoutretinova vétsina
by nové vlddé dala moznost ménit nejen bézné
zakony, ale i ustavu a kardinalni pravidla, na nichz
orbanovsky systém stoji. Bez ni by i vitézna Tisza
narazila na dlouha funkéni obdobi a pravni pojist-
ky v institucich, které Fidesz béhem let obsadil.

Po secteni hlast se ukazalo, Ze systém Tiszu
nejprve brzdil, ale v okamziku velkého prilomu
ji zacal pomahat mimoradné silné. Konecny
vysledek podle volebniho Ufadu a naslednych
agenturnich zprav pfinesl Tisze 141 kfesel z 199.
Fidesz s KDNP spadl na 52 a krajné pravicové
Mi Hazank ziskalo Sest mandatd. Jinymi slovy,

Tisza pouze nevyhréla, ale ziskala ustavni vétsinu.

To je pfesné ten typ vysledku, ktery novy systém
umi pomérné snadno vyrobit, pokud jedna stra-
na ziskd urcitou prevahu.

evise

¢asti. V listinné slozce nebyl rozdil mezi obéma
hlavnimi bloky nijak propastny. Tisza ziskala

45 listinnych mandatd, Fidesz 42. Rozhodla az
obvodova slozka. Tam Tisza vyhrala 96 ze 106
jednomandatovych obvodU, zatimco Fidesz jen
deset. To je podstata letosniho obratu. Systém,
ktery dlouha léta odménoval Fidesz za Sirokou
sit venkovské a mimo-méstské podpory, v roce
2026 odmeénil Tiszu za to, ze dokazala tuto geo-
grafickou vyhodu prerusit a pfenést soutéz i tam,
kde opozice dfive narazela.

Lze z toho VyVOdit pomérné
jednoduchy zavér. Kdyby byl souboj tésny,
systém z roku 2011 by Tiszu spiSe poskozoval,
protoze by kazda ztrata obvodu bolela dvoj-
nasob. Jenze souboj tésny nebyl. Tisza vy-
hrala s rekordni mobilizaci a s mnohem Sirsi
geografickou podporou, nez méli predchozi
opozi¢ni vyzyvatelé. Euronews i Ceska média
popsaly letosni G&ast jako rekordni. CT24
psala o bezmala osmdesatiprocentni Gicasti
a o nejvyssim zajmu od obnoveni pluralitni
demokracie. Kdyz v takovém systému jedna
strana ovladne témeér celé pole obvodd,
bonus uz nepracuje ve prospéch vladniho
tdbora, ale proti nému.

Proto je poctiva odpovéd na otazku, zda systém
Tisze pomohl ¢i nepomohl, nutné dvoji. Vstupni
nastaveni ji dlouho nepomahalo. ZvySovalo latku
pro zménu, zvyhodnovalo nejsilngjsi stranu a po
Iéta fungovalo ve prospéch Fideszu. Ve chvili,
kdy ale Tisza tuto latku prekonala a za¢ala masiv-
né vyhravat obvody, stejny systém jeji vitézstvi
zesilil do Ustavni prevahy. Jak upozorfiovaly za-
hrani¢ni komentare, volebni systém plvodné na-
vrzeny ve prospéch Viktora Orbana tak nakonec
sehral roli i pfi jeho porazce. To dobfe vystihuje
vztah mezi relativné mensim rozdilem v listinné
Casti a vyrazné vétsim rozdilem v mandatech.

Kratce po volbach drzi Peter Magyar v ruce ten
samy nastroj, ktery mél po volbach v roce 2010
Orban, tedy Ustavni vétsinu. AP uvadi, ze mu to
otevira cestu k revizi ¢asti Orbanovych pravnich
zmén i ke zméné struktury kabinetu. Reuters
pise o moznosti rychlého obnoveni vztaht

s Evropskou unii, hlavné kvUli zablokovanym fon-
ddm. A dodava, Ze novy vitéz uz tlaci na odchod
prezidenta a Spi¢ek soudni soustavy spojenych
s Fideszem a Ze hodla obnovit pravni stat,
pluralitni demokracii a systém brzd a protivah.
To ukazuje, ze letosni vysledek neni chdpan jen
jako stfidani vlady, ale jako stfidani samotného
institucionalniho sméru zemé.

Nejzajimavéjsi pouceni pro Sirokou verejnost

je ale jiné. Volby 2026 neukazaly, ze systém

z roku 2011 je ,spravedlivy”. Ukazaly spi$ to,

Ze je silné vétsinotvorny. Dlouhé roky pomahal
Fideszu, letos pomohl Tisze. Volebni pravidla
sama o sobé neurcuji, kdo vyhraje, ale rozhoduji
o tom, jak ,drahé” je vitézstvi a jak velkou moc
vitéz nakonec dostane. Orbanova reforma tedy
nezmenila jen techniku hlasovani. Zménila logiku
celé soutéze. Udélala ji prehlednéjsi, ale za-
roven méné spravedlivou. A praveé proto méla

v roce 2026 dvoji efekt. Tisze nejprve prekazela.
Kdyz vSak Tisza prorazila dost silné, tataz pravi-
dla z jejiho vitézstvi vyrobila politickou lavinu.
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