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System EU pro
obchodovani

s emisemi ll (ETS2)

ETS2 (Emissions Trading System 2) oznacuje
novy systém obchodovani s emisnimi povo-
lenkami Evropské unie uréeny pro emise ze
spalovani paliv v budovéach, dopravé a mensich
pramyslovych provozech. Jde o rozsifeni stavaji-
ciho systému EU ETS (zavedeného 2005), ktery

doposud pokryva jen energetiku a velky primysl.

Cilem ETS2 je snizit emise v sektorech, kde do-
sud klesaly jen pomalu, a motivovat k pfechodu
na Cist$i vytdpéni a dopravu. Povinnost nakupo-
vat povolenky nebudou mit pfimo domacnosti
¢i motoristé, nybrz dodavatelé fosilnich paliv
(jako distributofi benzinu, nafty, zemniho plynu,
uhli apod.), ktefi naklady povolenek promitnou
do cen pro koncové zakazniky. Tim se uhlikova
platba ,schova” v cené paliva nebo energie,
napriklad ve vyssi cené na Cerpaci stanici Ci

na fakture za plyn.

Dopad na obcany tedybude
neprimy, ale Siroky. Zdrazi se vytapéni fosil-
nimi palivy (zemni plyn, uhli) a provoz vozidel
se spalovacimi motory. Naopak nezdrazi
napriklad palivové drevo Ci jind obnovitelna
paliva a v cenach elektriny uz se naklady na
emisni povolenky projevuji nyni (elektrarny
jsou v pavodnim ETS). Nejvice zménu pociti
domacnosti, které topi uhlim nebo plynem v
energeticky nehospodarnych domech a casti
fidi¢i spalovacich aut. Pravé tam se dodatec-
né naklady rozlozi v fadu stovek korun mésic-
né. Odhady Ministerstva zivotniho prostredi
(MZP) na zakladé analyzy PwC napiklad
uvadeji, ze prijmové vyssi ceska domacnost
pri zastropované cené povolenky zaplati
navic cca 200-400 K& mési¢né. Pri vytapéni
uhlim by dosavadni nejlevnéjsi palivo zdrazilo
natolik, Ze se stane drazsim nez plyn ¢i drevo.
U pohonnych hmot se odhaduje zdrazeni
zhruba o 3-4 K¢ na litr benzinu a nafty (pfi
umirnéné cené povolenky kolem 45 €).
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Systém bude fungovat na principu cap-and-
-trade podobné jako puvodni EU ETS. EU stano-
vi celkovy emisni strop (cap) pro dotéené sek-
tory, ktery se bude v €ase snizovat. Konkrétné
ma ETS2 zajistit do roku 2030 snizeni emisi

z vytapéni a dopravy o 42 % oproti roku 2005.
Tomu odpovida klesajici pocet povolenek v obé-
hu. Povolenky bude Evropska komise ¢lenskym
statlm pridélovat do aukci. VSechny povolenky
ETS2 tedy pujdou do drazeb (nebudou pridé-
lovany zdarma). Dodavatelé paliv si je budou
kupovat v aukcich na burze a vysledna cena se
ustali podle nabidky (dany pocet povolenek)

a poptavky (objem emisi z paliv).

Poptavka bude odvozena od spotieby fosilnich
paliv. Cim vy$Si spotfeba benzinu, nafty, plynu
atd., tim vice povolenek musi dodavatelé nakou-
pit. Naopak pokud spotreba klesne (napf. diky
usporam, zatepleni budov, prechodu k elektro-
mobilité apod.), klesne i poptavka po povolen-
kdch a tim by mohla klesnout jejich cena. V praxi
se oCekava, ze ETS2 zdrazi fosilni paliva po-
stupné. M4 to vyslat cenovy signal k investicim
do Uspor energie a Cistych technologii. Motivace
je zde jasna. Napfiklad topeni uhlim ¢&i starym
plynovym kotlem prestane byt ekonomicky vy-
hodné oproti CistsSim zdrojim, jako jsou tepelna
Cerpadla, moderni vytapéni dfevnimi peletami

¢i pfipojeni na centralni zdroje tepla. Podobné

v dopravé vyssi cena benzinu/nafty zvysi atrakti-
vitu elektromobil, MHD nebo jinych alternativ.

Navrh ETS2 predstavila Evropska komise v cer-
venci 2021 v balic¢ku Fit for 55. Po naro¢nych jed-
nanich ¢lenskych statl (Rady EU) a Evropského
parlamentu byl v prosinci 2022 dosazen politicky
kompromis. Ten zahrnuje napfiklad posunuti
ostrého startu ETS2 na rok 2027 (pdvodné
Komise zvazovala 2026) a zavedeni samostat-
ného systému oddéleného od hlavniho EU ETS.
Formalni schvaleni legislativy probéhlo na jare
2023. Evropsky parlament bali¢ek zahrnujici
ETS2 definitivné prijal 18. dubna 2023 a Rada EU
(vlady statd) nasledné 25. dubna 2023. Platnost
nafizeni jiz tedy nastala a ¢lenské zemé musi
systém zavést do svych zakonl. Béhem roku
2025 zaéne zkusebné sbér dat o emisich (mo-
nitoring a reportovani). Samotné obchodovani
ma odstartovat v roce 2027. Tehdy budou prvni

povolenky vydrazeny a dodavatelé paliv za¢nou
platit za emise. Pokud by viak v roce 2026 byly
mimoradné vysoké ceny energii (plynu ¢i ropy),
systém ETS2 se mlze odloZit o rok a fakticky za-
¢it az v 2028. Tato pojistka reaguje na zkuSenost
energetické krize 2021-22, aby ETS2 dal neeska-
loval uz tak vysoké ceny energii.

Zasadni soucasti ompro-
misu je mechanismus proti pfilis vysokym
cenam povolenek. ETS2 bude mit vlastni re-
zervu trzni stability (MSR) po vzoru hlavniho
ETS. Pokud cena povolenky na trhu prekroci
hranici 45 € za tunu CO, (v cenach roku
2020, indexovano o inflaci) a udrzi se nad ni
po stanovenou dobu, automaticky se uvolni
dodatecné povolenky z rezervy. Tim se na-
vySsi nabidka a cena by méla klesnout Ci ales-
pon rlst prestat. Podle schvalenych pravidel
by se timto zplsobem mohlo v prvnich tfrech
letech ETS2 (2027-2029) doplnit az 30 %
roc¢niho objemu povolenek navic, aby se
zabranilo cenovym Sokdm. Konkrétné bylo
dojednano tzv. frontloading - v roce 2027 se
do aukci posle o0 30 % povolenek vice, nez by
odpovidalo emisnimu stropu, aby novy trh
ziskal likviditu a predeslo se vykyvim.

Prahova cena 45 € funguje de facto jako ,,mékky
cenovy strop”. Evropska komise na natlak stata
vychodni a stfedni Evropy (véetné (vZR) v Fijnu
2025 souhlasila posilit tento mechanismus. P¥i
prekroceni 45 € se ma uvolhovat az ¢tyfnasobek
pUvodné planovaného mnozZstvi povolenek.
Konkrétné by misto 20 mil. povolenek mohlo

na trh prijit az 80 miliont povolenek ro¢né

navic v letech 2027-2029. To by mélo zajistit,

Ze cena zUstane kolem 45 € a nevymkne se
kontrole. Jak uved| ministr Petr Hladik, ,,cena
povolenky tak bude predvidatelna a stabilni”.
Tento navrh upravy legislativy vSak jesté musi
schvalit Evropsky parlament a Rada, o coz Cesko
koncem roku 2025 usiluje. Vedle toho se pocita

i s reakci na pfilis rychly rist ceny (nejen abso-
lutni Uroven). Pokud by cena povolenky stoupala
pfilis strmé za kratky ¢as, mlze byt také aktivo-
vano uvolnéni rezervy pro stabilitu trhu (MSR).
Dlouhodobé bude MSR fungovat i po roce 2030
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a nevyuzité povolenky v ni zlstanou, takze mo-
hou tlumit trh i v pozdéjsich letech.

Aby dopady ETS2 na obc¢any (zejména ty chud-
§i) byly zmirnény, zfidila EU paralelné Socialni
fond pro klimaticka opatfeni (SCF). Jeho vznik
iniciovala primo predsedkyné EK Ursula von der
Leyen pfi obhajobé ETS2 s argumentem, Ze je
tfeba zajistit podporu pro domacnosti s nizsimi
prijmy, aby netrpély energetickou chudobou.

Do SCF potece ¢ast vynosl z aukci ETS2 povo-
lenek. Pro Ceskou republiku je v tomto fondu
predbézné vyclenéno asi 50 miliard K¢ na obdo-
bi 2026-2032. Tyto penize maji slouzit na pfimou
podporu zranitelnych rodin a malych zivnostnika.
Napfriklad na dotace na zatepleni domu, vyménu
kotl(, instalaci solard nebo na prispévky na do-
jizdéni a vytapéni pro socialné slabé. Kazdy stat
si musi pfipravit plan vyuziti prostfedk( z SCF

a identifikovat, které skupiny obyvatel jsou ohro-
Zzené a zaslouzi nejvice pomoci.

Kromé SCF bude zbytek vynosi z povolenek
vyuzit narodnimi vladami, oviem jen na ucely
spojené s klimatem. U nas MZP odhaduje, Ze pfi
cené povolenky pfiblizné 45 € ziska CRzETS2
celkem cca 154 mld. Ké v letech 2027-2032,

z toho tretina pujde do SCF a zbyvajicich asi
100 mld. K¢ do statniho rozpoctu na klimatické
investice (podpora uspor energie, Cisté dopra-
vy atd.). Pokud by cena povolenky byla vy3si
(napft. 70 €), vynosy CR by narostly az ke 205
mld. K&. Nezavedeni ETS2 by naopak zname-
nalo, ze CR o tyto prostiedky pfijde. Pfisla by
jak o evropské penize v SCF, tak o pfijmy z aukci
(a navic by ¢elila sankcim za poruseni prava EU).

Postoj Ceské republiky

Navrh ETS2 nakonec ziskal politickou podporu
vétsiny ¢lenskych zemi i europoslancut. V pro-
sinci 2022 ¢eské predsednictvi EU pomohlo vy-
jednat kompromisni dohodu Rady a Evropského
parlamentu. Evropsky parlament bali¢ek (refor-
mu ETS a zavedeni ETS2) schvalil v dubnu 2023
drtivou vétsinou. Pro byla vétsina poslancu

z frakci lidovctu (EPP), socialistd (S&D), liberall
(Renew) i zelenych, proti hlasovali prevazné
krajné pravicovi a krajné levicovi europoslanci.
Z 21 ¢eskych europoslanct tehdy hlasovali pro
napfiklad zastupci TOP 09 a STAN (za EPP),
Pirati (Greens/EFA). Proti naopak europoslanci
za ANO (tehdy v Renew), ODS (ECR) a SPD
(ID), ktefi dlouhodobé s rozsirenim povolenek
nesouhlasi.

Koalice vznikla po volbach 2021, tedy ODS,
KDU-CSL, TOP 09, Piratd a STAN, zaujala

k ETS2 postoj opatrného souhlasu. Podporovala
sice klimatické cile EU, ale snazila se zmirnit
dopady na Ceské obcany. Dobre znatelny ten-

to postoj byl béhem ceského predsednictvi
Rady EU v roce 2022. Cesko tehdy vedIo unijni
vyjednavani o Fit for 55 a pravé za ¢eského pred-
sednictvi byla v prosinci 2022 dosazena dohoda
0 ETS2. Ceska vlada se prezentovala jako most
mezi ambiciéznimi staty a skeptiky. Uznala nut-
nost snizovat emise, ale kladla ddraz na socialni
ohledy. Premiér Petr Fiala opakované zdUraznil,
Zze Green Deal (jehoz je ETS2 nastrojem) se musi
provadét ,racionalné” a nesmi podvazat ekono-
miku ani uvrhnout ob&any do potizi. Proto CR
navrhla oddalit start ETS2 o jeden rok a zavést
silnéjsi ochranu proti rstu cen povolenek, aby
energie pro lidi prilis nezdrazila.

Fialdv kabinet kolem sebe soustredil Sirokou
koalici statl. K ceské iniciativé na Upravu ETS2
se pridalo 19 zemi EU reprezentujicich 91 %
obyvatel Unie. Spole¢né zadaly pravé zavedeni
cenového stropu povolenky kolem 45 € a moz-
nost odlozit ETS2 v pfipadé krizi. Vysledkem
bylo, Ze Evropska komise v fijnu 2025 oznamila
navrh presné v souladu s témito pozadavky.
~Komise vyslysela nas pozadavek,” pochvaloval
si ministr Zivotniho prostfedi Petr Hladik (KDU-
CSL) a ujistil, ze emisni povolenky tak neohrozi
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nase domacnosti ani drobné podnikatele. Fiallv
kabinet zaroven trval na tom, ze je nutné hrat
aktivni roli a ne pouze pasivné nadavat na Brusel.
Premiér Fiala apeloval, ze v EU nestadi jen kriti-
zovat, ale jediné trpélivym vyjednavanim a budo-
vanim koalic Ize dosdhnout zmén prospésnych
pro obcany.

Na jednanich Rady ministrl Zivotniho prostredi
CR dokonce hlasovala proti finalnimu znéni

(byt nebylo vetovano, protoze stacila kvalifiko-
vana vétsina ostatnich). Hladik po jednani Rady
v listopadu 2025 vefejné potvrdil, ze Cesko
nepodpofilo dohodu o ETS2, prestoze pro sebe
vyjednalo fadu Ustupku jako odklad startu na

rok 2028 ¢i dodatecné bezplatné povolenky pro
Cesky pramysl. Vysvétlil to tim, ze Ceska republi-
ka byla soucasti blokujici mensiny statd tlacicich
na zmirnéni Green Dealu, a zlstala principialné
proti, dokud nejsou splnény vSechny jeji podmin-
ky. Tento postoj byl v zadsadé konzistentni s re-
zervovanym pristupem vlady. Tedy podporovat
cil, ale do posledni chvile bojovat za zmirnéni
dopadu. Zatimco ministr Hladik prezentoval
dosazeny kompromis jako vyhrany boj za ob&any,
opozice to nazvala ,debaklem” s tim, ze vlada
ETS2 stejné umoznila.

Hnuti STAN (Starostové a nezavisli), které bylo
soucasti Fialovy vladni koalice, sdilelo v zasadé
vladni postoj. Podporovalo unijni klimaticke cile,
ale s diirazem na socialni Unosnost opatreni.
STAN se dlouhodobé profiluje jako proevropské
uskupeni, kterému zalezi jak na ochrané klima-
tu, tak na praktickych dopadech pro obcany

v regionech. Michaela Sebelova, poslankyné
STAN, napfriklad prohlasila, ze ,ochrana klimatu
a snizovani emisi patri k moderni politice” a nelze
délat, jako by neexistovalo globalni oteplovani.
Zaroven ale dodala, Ze tempo zmén musi byt
primérené a musime se vyhnout dopadim na
nizko- a strednéprijmoveé domacnosti. Tim jas-
né vyjadrila pristup STAN. Nezpochybrovat
smér zelené politiky, ale dbat na kompenzace

a spravedinost.

Z prostredi STAN zazniva, ze Uplné odmitani
ETS2 neni readlné. Napriklad ekonomka Danuse
Nerudova, ktera v roce 2024 kandidovala za
STAN ve volbach do Evropského parlamentu

a nyni se podili na evropské pracovni skupiné pro
implementaci ETS2, varovala, Ze slibovat zruseni
ETS2 je populistické a nesplnitelné. Podle
Nerudové by neimplementace vedla jen k soud-
nim spordm a vysokym pokutam pro CR, zatim-
co mnohé staty uz ETS2 zavadéji. STAN tedy

v souladu s Fialovou vladou prosazuje aktivni
pristup. V ramci EU hledat Upravy (zastropovani
ceny, vyuziti vynosU ve prospéch lidi) misto toho,
aby Cesko evropska pravidla prosté ignorovalo.

Pravdépodobna nastupujici vldda vitéze voleb
Andreje Babise avizovala ostry nesouhlas s ETS2.
Andrej Babis jiz jako kandidat na premiéra pro-
hlasil, Ze pokud se ujme vlady, okamzité odmit-
ne nové povolenky pro domacnosti. Kabinet by
hned na prvnim zasedani pfijal usneseni, ze CR
ETS2 neakceptuje, a toto odmitavé stanovisko
oficialné zaslal do Bruselu (Evropské komisi

a Radé). Babis planuje podniknout zahrani¢ni
cesty za spojenci, ktefi ETS2 také odmitaji.
Zminil zejména Polsko, kde uz vlada avizovala
neuposlechnuti ETS2. ANO argumentuje,

ze Fialova vlada ,nikdy oficidlné nové zelené
dané neodmitla” a naopak je pry prosadila

v ramci svého predsednictvi EU.

Mistopredseda ANO Karel Havli¢ek kritizuje do-
jednany cenovy strop 45 € jako nedostatecny.
Tvrdi, Ze povolenky nelze ucinné zkrotit z toho
dlvodu, ze Evropska komise nechce ustupovat
od trzniho rezimu povolenek. ANO oznacilo
Upravy ETS2 za ,totalni alibismus” a vyzvalo
dosluhuijici Fialu, at radéji cely systém odmitne.
ANO prezentuje ETS2 jako nepfijatelnou zatéz
pro ceské obcany a priimysl. Mluvi o “nové
zelené dani” a strasi ploSnym zdrazenim vSeho
od tepla po potraviny kvuli ristu dopravnich na-
kladd. ANO zdUlraziuje, ze je pfipraveno jit kvali
zruseni ¢i zmrazeni ETS2 i do tvrdého stretu

s EU.

Jesté radikalngjsi rétoriku voli potencialni koalic-
ni partner ANO, hnuti SPD. To dlouhodobé broji
proti celému Green Dealu a povolenky (i pa-
vodni ETS) odmita. SPD je otevrena i varianté
neimplementovat evropsky predpis do ¢eského
prava. Jednoduse tedy nevybirat povolenky
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od distributorl paliv, a¢ by to porusovalo unijni
zavazky. SPD oteviené hovofii o tom, ze v pfri-
padé uvaleni pokut na CR ze strany EU by je
Ceska republika neméla platit. Takovy postoj
vSak v zasadé odpovida programu a dlouhodobé
rétorice SPD. Podobné se o pokutach vyjadrila

i europoslankyné za ANO Klara Dostalova, kte-
ré uvedla, Zze ANO je pfipraveno neuvalit ETS2
na domacnosti a firmy i za cenu pokut, protoze je
presvédceno, Ze brzy bude v Evropé vétsina pro
zruseni ¢i vyrazné zmirnéni ETS2.

Celkové tedy nastupujici vlada CR hodl4 zau-
jmout konfrontacni postoj. Chce koordinovat
odpor proti ETS2 s dalSimi stfedoevropskymi
staty. Babi$ uz jednal s mistopredsedou sloven-
ské vlady a dohodli se na jednotném postupu
proti zavedeni ETS2. Stejné tak avizoval uzkou
spolupraci s Polskem. Tyto zemé& mohou zkusit
blokovat néktera navazujici rozhodnuti (napfr.
rozpocet SCF, technické provadéci predpisy
apod.), pfipadné zdrzovat vlastni zavedeni po-
vinnosti. BabiSova vlada se rovnéz bude snazit
odsunout u&innost pro CR.

eviso.

bude transponovat legislativu v€as a necha si to
vytknout u Soudniho dvora EU. Odhady uvadéji,
ze by hrozily jednorazové pokuty ¢i penale ve
vysi desitek miliond korun, pripadné i pozastave-
ni nékterych unijnich fondd pro CR. Z ekonomic-
kého hlediska by si CR také pohorsila, protoze
by ztratila narok na zminénych 50 mlid. K¢ z SCF
pro své obcany. Babis a jeho ministfi vSak véfi,
ze k pokutam nakonec nedojde, pokud se jim
podafiv EU prosadit zménu kurzu. V tomto
duchu argumentuji, ze Green Deal bude v brzku
pfehodnocen a Ze jejich tvrdy postoj pomuze
vytvofit tlak na revizi ETS2 ¢&i jeho zruseni.

Zda ETS2 skutecné urychli zelenou transforma-
ci ,bezbolestné”, nebo pfinese hlavné rist cen,
ukazou az prvni roky po jeho spusténi. Jisté je,
ze Clenské zemé nyni ceka mnoho prace s prevo-
dem této legislativy do praxe a s pfipravou kom-
penzacnich opatreni. A nedoresenou otazkou
zUstava, jaky k legislativé nakonec zaujme postoj

Ceska republika.
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