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Evropsky akt o svobodé

medii (EMFA)

Co je EMFA ajak funguje
v ramci EU:

Evropsky akt o svobodé médii (EMFA) je nafizeni
EU, které ma posilit nezavislost a pluralitu
médii v Evropé. Cili na ochranu redakéni svo-
body, novinarskych zdrojl a vefejnopravnich
médii pred politickym a ekonomickym tlakem.
Prezidentka Evropské komise Ursula von der
Leyen jej pfedstavila ve svém projevu o stavu
Unie v roce 2021. Komise pak zverejnila navrh
nafizeni v zafi 2022 a spolu s Evropskym par-
lamentem a Radou dosahla politické dohody

v prosinci 2023. Nafizeni EU bylo nasledné
schvéleno a vyhldseno v roce 2024, pricemz vét-
Sina jeho ustanoveni je U¢innd od 8. srpna 2025.

Co EMFA prinasi?

V souhrnu nova Uprava zejména:

Chrani redakéni nezavislost médii —
zakazuje jakékoli zadsahy statu nebo politikd
do konkrétnich redakénich rozhodnuti
meédii. VSechny &lenské staty maji povinnost
zajistit ochranu nezavislosti médii a vy-
loucit zasahy do obsahu zpravodajstvi.

Poskytuje ochranu novinarskym zdrojtim

a komunikaci zurnalistt, véetné zakazu po-
uzivani Spionazniho softwaru (spyware) proti
novinaram s vyjimkou prisné vymezenych
pripadd zavazné kriminality. Organy nesmi no-
vinare nutit k prozrazeni zdrojU ani je sledovat
¢i odposlouchavat bez zdkonného dlvodu.

Zajistuje nezavislé fungovani verejnoprav-
nich médii — ¢lenské staty musi nastavit tako-
vé fizeni verejnopravnich medialnich instituci,
aby byla jejich redakéni autonomie garantova-
na, vedeni téchto médii se volilo transparentné


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-4-2024-INIT/en/pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2021_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/26/european-media-freedom-act-council-adopts-new-rules-to-protect-journalists-and-media-providers/
https://www.media-freedom-act.com/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-democracy/european-media-freedom-act_en

Soucasti aktu je také zfizeni nového Evropského
sboru pro medialni sluzby (European Board

for Media Services), nezavislého organu slo-
Zzeného ze zastupcl narodnich medialnich
regulacnich Uradud. Sbor zahdjil ¢Cinnost uz

v Unoru 2025 a jeho ukolem je dohlizet na
jednotné uplatriovani pravidel EMFA a audio-
vizualni smérnice v celé EU, vydavat stano-

viska ¢i metodiky a radit Evropské komisi.

Jelikoz nafizeni EMFA je pfimo zavazné a pou-
zitelné ve vSech ¢lenskych zemich, nevyZzaduje
formalni transpozici jako smérnice. Presto vSak
Vv praxi vyvolava potrebu Uprav narodnich zako-
nl. Mnoho statt musi sladit svou legislativu

s hovymi evropskymi standardy, zejména

v oblastech, jako je ochrana zdroju (utajeni
komunikace novinara) nebo zplsob spravy
verejnopravnich médii. Idealné mély vliady

tyto zmény pfijmout jesté pred srpnem 2025,
kdy vétSina ustanoveni nabyla ucinku, avSak

ne vSude se to podafilo. V nékterych zemich
zatim probéhla jen zakladni debata a konkrétni
zadkony stale schazeji ¢i vaznou, coz budi obavy.

Napriklad Némecko ohlasilo uz v kvétnu

2025 navrh nové Statni smlouvy o digitalnich
meédiich k provedeni nékterych ustanoveni
EMFA, ale vzhledem ke slozitosti federalni-

ho procesu se schvalovani zdrzelo. Francie
dosud pouze planuje predstaveni uceleného
navrhu, ktery by naplfioval pozadavky nafizeni.
Organizace na ochranu svobody tisku proto
vyzyvaiji k rychlejsim krokim a varuji, Ze bez
politické vile na narodni Urovni by EMFA mohl
zUstat bezzuby. | Evropska komise avizovala,
Ze je pripravena v krajnim pripadé zahgjit proti
liknavym statlm fizeni o poruseni prava EU,
pokud budou plnéni EMFA nadéle oddalovat.

Vibec nejproblematic¢téjsi pfipad predstavuje
Madarsko. Vlada Viktora Orbéna dlouhodobé
uplatiiuje strategii ,medialniho zajeti”, kdy ovlad-
la verfejnopravni média, koncentrovala soukroma
média pod své spojence a statni inzerci rozdéluje
tak, aby zvyhodnila provladni tisk. Madarsko jako
jediné hlasovalo proti pfijeti EMFA v Radé EU

a Orban(v kabinet jej prezentuje domaci verej-
nosti jako , diktat z Bruselu” zasahujici do narodni
suverenity. Po nabyti uc¢innosti EMFA Budapest

na dostate¢né dlouhé obdobi a nebylo mozné
je svévolné odvolat pred koncem mandatu.
Dale ma byt financovani verejnopravnich mé-
dii stabilni, udrzitelné a predvidatelné, na za-
kladé objektivnich a transparentnich procedur.

2Zvysuje transparentnost vlastnictvi

médii — vSechny zpravodajské a publici-
stické medialni podniky (bez ohledu na
velikost) budou muset zverejiovat informace
o svych skute¢nych majitelich v narodnim
registru. Tim se ma zabranit skryvani sku-
te¢nych kontrolnich vlivli (napr. oligarchl

¢i statu) za slozité viastnické struktury.

Brani neopravnénému odstranovani medi-
alniho obsahu online platformami — velké
internetové platformy (jako jsou socialni sité)
nebudou smét svévolné mazat &¢i omezovat
obsah publikovany médii. Platforma bude
muset nejprve dané nezavislé médium
identifikovat a vyrozumeét jej o zaméru obsah
smazat. Médium pak ma 24 hodin na reakci
a teprve poté smi platforma obsah odstra-
nit. Toto ustanoveni reaguje na obavy, aby
algoritmy &i zasahy platforem neumlcovaly
zurnalisticky obsah bez nalezitého prezkumu.

Zavadi pravo na Gpravu medialni nabidky
— uzivatelé budou mit pravo snadno zménit
vychozi nastaveni jakéhokoli zafizeni nebo
uzivatelského rozhrani, které ovlada pri-
stup k audiovizualnim medialnim sluzbam.
V praxi to znamen3, Ze napf. na chytrych
televizich, set-top boxech ¢i platformach
nesmi byt medialni obsah (kanaly, zpravy
apod.) usporadan zplsobem, ktery nelze
zménit - uZivatel si bude moci nastavit, jaké
zdroje preferuje. Toto opatieni ma posilit
moznost uzivatell uzpUsobit si medialni obsah
podle svého a zamezit privilegovani urcitych
zdroja v rozhranich vyrobcU ¢i operatord.

Zarucuje transparentnost statni reklamy

— organy verejné spravy a statni podniky
musi kazdorocné zverejnit informace o za-
davani inzerce - konkrétné kterym médiim

a kolik penéz zaplatily za reklamu. Distribuce
statni inzerce (napf. reklamy statnich fi-

rem v médiich) totiz v nékterych zemich


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/03/26/european-media-freedom-act-council-adopts-new-rules-to-protect-journalists-and-media-providers/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-democracy/european-media-freedom-act_en
https://rsf.org/en/eu-without-political-will-enforce-it-emfa-risks-becoming-dead-letter
https://rsf.org/en/eu-without-political-will-enforce-it-emfa-risks-becoming-dead-letter
https://rsf.org/en/eu-without-political-will-enforce-it-emfa-risks-becoming-dead-letter
https://www.indexoncensorship.org/2025/11/hungary-a-severely-restricted-media-environment/

nepodnikla prakticky zadné kroky k uvedeni
své praxe do souladu, ale naopak 10. ¢ervence
2024 podala zalobu k Soudnimu dvoru EU

a pozaduje zruseni nafizeni, které udajné pre-
kraCuje pravomoci Unie. Tato obstrukcni taktika
jde ruku v ruce s pokracujicim omezovanim
svobody tisku. Tento postoj Budapesti vyvolava
oCekavany stret s Bruselem. Pokud Madarsko
setrva v neplnéni EMFA, mUze Celit fizeni a pfi-
padné sankcim za poruseni unijniho prava.

Také v Italii EMFA narazi na zavedené poli-
tické praktiky, zejména u verejnopravni RAL.
Dlouhodobym problémem ltélie je, Ze po
kazdych volbach dochazi k vymeéné ve vedeni
RAIl dle nové politické vétsiny. Tento zvyk
podlamuje jeji plnou nezavislost, coz kritizuje

i Evropska komise. VIadni politici ze strany Bratfi
[talie (véetné jeji predsedkyné Giorgii Meloni)
navic ostfe Utoéi na investigativni porady ve-
fejnopravni televize a novinari RAI si stézuji na
cenzurni zasahy do programového schématu.
Evropska komise dala v pravidelné zpravé

o pravnim staté Italii varovani kvuli politickému
vlivu na RAI a vyzvala k zajisténi nezavislosti

a odpovidajiciho financovani verejnopravnich
médii. Georgia Meloni vSak kritiku odmita.

Pripad Polska ilustruje oboji tvar. Problémy
minulosti i pozitivni obrat v sou¢asnosti. Byvala
vlada konzervativni strany Pravo a spravedinost
(PiS) byla obviflovdna z omezovani nezavislosti
médii (ovladla vefejnopravni TVP, ktera se stala
nastrojem vladni propagandy, a v roce 2021
prosadila zakon namifeny proti nezavislé televizi
TVN s cilem vytlaéit zahrani¢niho majitele). Tento
kontroverzni lex TVN vyvolal masové protesty
pod heslem ,Svobodnd médial“. Desetitisice
Polakt demonstrovaly a zadaly prezidenta, aby
zakon vetoval, coz se nakonec stalo. Po volbach
v fijnu 2023 vSak v Polsku nastala zména vlady

a novy kabinet vedeny liberdlni opozici se naopak
stavi k EMFA vstficné. V souladu s pozadavky
aktu pfistoupil k reformé verejnopravnich médii.
Chystéa zakon, jenz zméni vedeni a kontrolni
organy televize TVP a Polského rozhlasu tak,
aby byly nezavislé na politické moci. Zaroven

se resi dlouhodobé podfinancovani verejno-
pravnich médii. Nova vlada slibila zajistit jejich
udrzitelné financovani z rozpoctu. Evropska

slouzila k nepriihlednému zvyhodrovani
spriznénych médii. EMFA proto pozaduje,
aby vyuziti vefejnych prostredkl na inzerci
bylo transparentni a nediskriminacni.

Vyzaduje posuzovani vlivu koncentraci

na medialni pluralitu — pfi vyznamnych
akvizicich ¢i fuzich na medialnim trhu (napf.
kdyz velky podnik kupuje dtlezité medialni
domy) ma byt proveden odhad dopadu

na pluralitu médii a nezavislost. Clenské
staty musi do svého prava zavést hmotna

a procesni pravidla, ktera takové posouzeni
umozni. Jde o doplnék k béznému soutéz-
nimu (antimonopolnimu) posuzovani - to
totiz sleduje hlavné ekonomickou soutéz,
nikoli vliv na demokratickou pluralitu nazord.
Napristé se tedy maji zvazovat i kritéria jako
koncentrace vlastnictvi médii, vliv transakce
na rlznorodost obsahu a redakéni nezavislost.

Zvysuje transparentnost méreni sledo-
vanosti a ¢tenosti — subjekty, které po-
skytuji udaje o publiku (ratingy, naklad,
navstévnost apod.), musi fungovat trans-
parentné a objektivné. Tyto metriky maji
velky vliv na prijmy médii z reklamy, proto je
dulezité, aby nebyly zmanipulované ¢i
zkreslené ve prospéch urcitych hracua.

EMFA
a Ceské republika:

Na pfijeti EMFA se Cesko pfipravovalo od
poloviny roku 2024. Ministerstvo kultury
predlozZilo navrh zdkona na implementaci uz
v breznu 2025, ale kvUli dalsim legislativnim
prioritdm v oblasti médii, Udajnému zahlceni
ministerstva Ci parlamentnim volbam jej
vlada nestihla véas projednat. Jak jiz bylo
receno, vétsina norem EMFA je pfimo ucin-
na, ale néktera ustanoveni vyzaduji Upravu
narodnich zakontl. Cesko viak termin imple-
mentace nedodrzelo, jelikoz k srpnu 2025
nebyl prijat adaptacni zakon o médiich. To vy-
stavovalo CR riziku sankei & dokonce zaloby.


https://www.euronews.com/2024/07/25/italian-government-rejects-eu-commission-warning-about-interference-in-public-media
https://www.euronews.com/2024/07/25/italian-government-rejects-eu-commission-warning-about-interference-in-public-media
https://www.mfrr.eu/melonis-italy-puts-media-freedom-under-pressure-regardless-of-eu-rules/
https://www.euronews.com/2024/07/25/italian-government-rejects-eu-commission-warning-about-interference-in-public-media
https://www.euractiv.com/news/free-media-thousands-protest-polish-media-law/
https://www.ebu.ch/news/2025/11/poland-media-freedom-reforms-need-adequate-funding-for-public-service-media
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/evropsky-zasah-do-medii-co-ceka-cesko

vysilaci unie (EBU) ocenila, Ze Polsko patfi mezi
prvni clenské staty, které zahajily plnéni EMFA
v praxi. Zaroven vSak EBU varovala, Ze soucasny
polsky navrh rozpoctu pro vefejnopravni média
je prilis nizky, coz by ohrozilo jejich skutec¢nou
nezavislost. Polska vlada tedy bude muset

najit rovnovahu mezi strukturalnimi zménami

a adekvatnim financovanim médii vefejné sluz-
by, aby nové zakony skutecné vedly k silnym

a nezavislym médiim. Da se fici, ze v Polsku
pUsobi EMFA jako katalyzator pozitivnich zmén.

Na opacéné strané spektra je Finsko, které patfi

k zemim s nejvyssi Urovni svobody tisku.

Pro finskou legislativu nebyl EMFA revoluci,
protoze tamni medialni prostredi jiz mnohé stan-
dardy splnuje. Finska vlada vSak presto postu-
povala proaktivné. Jiz16. dubna 2025 predlozila
parlamentu navrh dopliujiciho narodniho zako-
na, ktery upresnuje nékteré body EMFA v mist-
nim pravu. Slo napr. o zakotveni procesl pro po-
suzovani medidlnich fuzi ¢i drobné zmény zdkona
o verejnopravnim vysilani tak, aby pIné odpovidal
doporucenim EMFA. Tyto dil¢i upravy se obesly
bez vétsich kontroverzi a Finsko tak bylo pfipra-
veno na srpen 2025 véas. Priklad Finska ukazuje,
Ze tam, kde je politicka shoda a jiz existujici
ramec, implementace EMFA probiha hladce.

V nékterych statech stfedni Evropy se na
potifebné zmény zatim ceka. Slovensko je uva-
déno jako pfiklad zemé, kde jmenovani $éfa
vefejnopravnich médii zdstava silné politickou
zalezitosti, coz je v rozporu s pozadavkem EMFA
na nezavislost médii verejné sluzby. Generalniho
reditele slovenské televize a rozhlasu voli tamni
parlament a po zméné vladdy v roce 2023 se ole-
kava snaha nové zvolené koalice tento post zno-
vu obsadit ,svym® Elovékem. To vyvolava stret

s principy EMFA. Slovenska vlada zatim nepred-
lozila legislativni navrh, ktery by zavedl| napf.
pevné funkéni obdobi &i apoliticky vybér vedeni
médii vefejné sluzby. Pokud se situace nezmé-
ni, hrozi, Ze Slovensko bude mit po ucinnosti
nafizeni problémy s jeho dodrzovanim a muize
Celit tlaku ze strany EU, aby praxi napravilo.

Podle pravnich komentarl se CR méla sou-
stfedit na napravu fady nedostatkl v medi-
alnim pravu, predevsim v oblasti transparent-
nosti vlastnictvi médii, regulace medialnich
trh{ a zadavani statni reklamy. Studie upozor-
nuji, Ze Ceska legislativa v téchto oblastech
vyrazné zaostava. Napriklad Ministerstvo
kultury eviduje pouze zakladni udaje o tis-

ku bez jmen vlastnikd a Rada pro vysilani

ma seznam provozovatell bez informaci

o koncovych majitelich. Podle Evropského
monitoru vlastnictvi médii byla CR v roce
2023 treti ,,od konce” v EU pravé v otazce
transparentnosti medialniho vlastnictvi.

Dalsi oblasti jsou pravidla hospodarské sou-
téze na medialnim trhu. Dosud je v CR spojo-
vani medialnich subjektl posuzovano podle
obecnych antimonopolnich zasad, bez zvlast-
nich kritérii na pluralitu a redakéni nezavis-
lost. EMFA vSak uklada zavést transparentni
pravidla pro schvalovani fuzi s ohledem na
pluralitu médii. | tuto oblast bude muset
legislativa doplnit. Podobné se musi zavést
povinnosti tykajici se statni reklamy. Organy
verejné spravy budou nové kazdoro¢né
zverejnovat, kterym médiim a kolik uhradily
za propagaci. Cilem je predejit preferovani
Jloajalnich” médii na ukor kritickych, coz do-
sud kvuli chybéjicim udajim nelze zhodnotit.
EMFA rovnéz pozaduje vétsi transparentnost
meéreni sledovanosti, aby inzerenti mohli
objektivné porovnavat medialni nabidky.

Zmény se musi tykat rovnéz ochrany
novinard. Zatimco ceska legislativa zna
pravo novinare odmitnout vydat informace
0 zdroji, stat nema zatim povinnost aktivné
tento zdroj chranit pred sledovanim nebo
odposlechy. EMFA vsak zakazuje statnim
organlm donucovat novinare k odhaleni
zdroje i bezdlvodné pouzit Spionazni
software a klade tak zédklady k novému
rezimu ochrany novinarskych zdroja.

Cesti zékonodarci ani narodni regulatori
vyznamné nezasahli, aby uvedli narodni
pravo do souladu s EMFA. Presto existuji
uréité iniciativy. Casové t&sné po u&innosti
EMFA v srpnu 2025 se sedm tuzemskych


https://www.ebu.ch/news/2025/11/poland-media-freedom-reforms-need-adequate-funding-for-public-service-media
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Na Slovensku navic prosel v ervnu 2024
zakon, ktery zrusil dosavadni verejnopravni
instituci Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS)

a nahradil ji novou entitou Slovenska televizia
a rozhlas (STVR). Nova pravni Uprava nahradila
generalniho feditele a misto pfimého organu
voleného parlamentem (jak tomu bylo dfive)
zridila deviti¢lennou radu jmenovanou vladou
a parlamentem, kterd ma pravomoc jmenovat
¢i odvolat vedeni STVR, coz zaméstnanci, no-
vinari i opozice vnimaji jako vyrazné oslabeni
redakéni nezavislosti. Kritici upozornuiji, Ze tato
reforma, pfijata vladni koalici vedenou premi-
érem Robertem Ficem, prakticky umoznuje
politické ovladnuti verejnopravnich médii

a tim je v pfimém rozporu s duchem EMFA,
ktery pozaduje transparentni, objektivni a apo-
liticky vybér vedeni vefejnopravniho média.

medialnich sdruzeni (od Asociace ko-
mercnich televizi po Syndikat novinara)
spolecné s verejnopravnimi subjekty ((vZT,
CRo, CTK) dohodlo na ,,samoregulaénim
desateru”. Dokument reflektuje hlavni
principy EMFA (napfiklad transparentnost
medialniho obsahu a ochranu redakéni
autonomie) a v nadchazejicich mésicich ma
byt doplnén memorandem o jeho aplikaci.
Zaroven se RRTV (Rada pro rozhlasové

a televizni vysilani) aktivné acastni prace
nového Evropského sboru pro medialni
sluzby (CR v ném reprezentuje Jifi Macedka),
aby Ceska republika byla zapojena do
konzultaci o uplatfiovani nafizeni.

K zasadnimu postupu vSak doslo 22. Fijna
2025, kdy dosluhujici vlada schvalila navrh
adaptacniho zakona provadéjiciho EMFA.
Podle tiskové zpravy Ministerstva kultury

ma tento zakon mimo jiné zarucit nezavislé
fungovani poskytovatell verejnopravnich
meédii, posuzovani spojovani na medialnim
trhu a dotyka se i prfidélovani verejnych pro-
stfedkd na reklamu zaddvanou statem. Podle
ministerstva pritom tato pravni Uprava nepfi-
nese nové naroky vaci statnimu rozpoctu ani
pozadavky na navyseni personalnich kapacit
a prostredkl na platy nad stavajici limity.

Schvaleny navrh nyni mi¥i do Parlamentu,
ktery jej musi projednat. Nova viada mUze
jesté navrh upravit, aby lépe odpovidal
domacim potfebam, nebo doplnit sankéni
mechanismus, ktery v pdvodnim textu
chybi. Pfesny harmonogram dosud neni
verejné znam, a tak se cely proces prijeti
zakona muze jesté zasadné pozdrzet,
coz by CR vystavovalo riziku sankei.

EMFA i pres fakt, Ze se jedna o evropské
narizeni, pro Ceskou republiku znamena
nutnost legislativnich zmén a administra-
tivnich opatreni. Dosavadni pribéh ukazuje,
7e Cesko na tyto zmény reaguje opozdéné

a nejisté. Pokud se vsak podari navrh zakona
v Parlamentu co nejdfive projednat a schvalit,
méla by CR v roce 2026 za&it EMFA pIné
uplatfiovat. A tim tak naplnit zavazek chranit
medialni pluralitu a nezavislost v tuzemsku.


https://www.reuters.com/world/europe/slovak-parliament-approves-governments-contested-public-broadcaster-revamp-2024-06-20/
https://www.reuters.com/business/media-telecom/slovak-public-media-workers-strike-fearing-loss-independence-2024-06-10/
https://ipi.media/slovakia-media-capture-deepens-as-government-tightens-grip-on-public-and-private-media/
https://www.mediar.cz/nabyl-ucinnosti-akt-eu-o-svobode-medii-ceska-media-se-zavazuji-k-samoregulaci/
https://rrtv.gov.cz/cz/static/o-rade/mezinarodni-aktivity-rady/ebms.htm
https://www.mk.gov.cz/novinky-a-media-cs-4/6450cs-vlada-schvalila-zakon-kterym-se-provadi-evropsky-akt-o-svobode-medii-emfa
https://www.mediaguru.cz/clanky/2025/05/cesko-ma-zaclenit-zakon-o-svobode-medii-emfa-co-prinese/

