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Central Bank Digital

Currency (CBDC)

Digitalni ména centralni banky (CBDC) je nova
forma oficialni mény vydavané centralni bankou.
Na rozdil od penéz v komercnich bankach pred-
stavuje CBDC pfimy zavazek centralni banky
vugi drziteli, obdobné jako hotovost. Digitalni
koruna ¢i digitalni euro by tedy byly elektronic-
kym ekvivalentem bankovek a minci a slouzily
by k placeni i uchovani hodnoty obdobné jako
hotovost. Hlavni inovaci je umoznéni Sirsiho
pFistupu vefejnosti k bezpeénym penéziim
centralni banky. Dnes drzi bezhotovostni “cen-
tralni” penize jen obchodni banky na u¢tech u
centralni banky, zatimco s tzv. retailovou CBDC
by je mohli pouzivat pfimo ob¢ané a firmy.

Nastup kryptomén a Ubytek hotovosti podnitil
centralni banky k ivaham o vlastnich digitalnich
ménach. Cilem je udrzet krok s digitalizaci
plateb, aby méli ob&ané i v budoucnu pfristup
centralni banky, i v digitalnim prostredi. Vyhody
CBDC mohou zahrnovat rychlejsi a levnéjsi
platby bez prostrednikd, finanéni za¢lenéni lidi
bez bankovniho uctu ¢i modernizaci platebni
infrastruktury. Napfiklad Bahamy zavedly CBDC

Postoj Ceské republiky
a EU k digitalni méné

Situace v Ceské republice odrazi opatrnost

a vy¢kavani. Ceska narodni banka (CNB)
sleduje vyvoj CBDC uz od roku 2016, ale za-
tim nepfistoupila k zddnym konkrétnim
kroklm smérem k vydani digitalni koruny.

V ramci CNB vznikla v roce 2021 pracovni
skupina, ktera analyzuje svétovy vyvoj a zva-
Zuje, zda a za jakych podminek by vibec
mélo smysl ¢eskou CBDC vydat. ,,Bankovni
rada CNB dosud nepfijala zadné rozhodnuti
ve véci pfipadné emise ¢eskych CBDC,”
uvadi oficialni zprava. Experti CNB zdCraz-
Auji, ze pfipadnému zavedeni CBDC v CR by
muselo predchéazet dlkladné vyhodnoceni
potrebnosti a pridané hodnoty v naSich pod-
minkach a také Siroka verejna debata.

Jinymi slovy je nejdfive tfeba jasné prokazat,
k ¢emu by Ceska digitalni koruna byla dobra
a jaké problémy by fesila. Zatim prevazuje
nazor, ze soucasny platebni systém funguje
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(Sand Dollar) prévé pro zlep$eni obsluhy od-
lehlych komunit bez bank a posileni finanéniho
zapojeni obyvatel. Digitalni ména muze také
poslouzit jako zalozni zpUsob placeni pfi vypad-
ku jinych systém( a posilit ménovou suverenitu
zemé vUci nastupu soukromych kryptomeén.
Zaroven je debatovana i moznost efektivnéjsi
ménové politiky. Centralni banka by mohla peni-
ze distribuovat &i urocit prfimo, bez zavislosti na
komeré&nich bankach.

S vyhodami vSak pfichazeji vyznamna rizika

a nevyhody. Podle ekonoma a predsedy Narodni
rozpoctové rady Mojmira Hampla jsou poten-
cialni pfinosy (od lepsi implementace ménové
politiky a pfimé vazby ob&anl na centrdlni banku
po nizsi naklady na obéh hotovosti) vyvazeny ne-
vyhodami, jako je ohrozeni finanéniho sektoru
Ci nejistota zachovani anonymity. Ztrata sou-
kromi je jednou z nejcastéjSich obav verejnosti.
Kritici varuji, ze digitalni penize by mohly vladam
umoznit detailni sledovani transakci ob¢anu

a potencialné omezovat ,nezadouci” platby (ja-
kysi ,Velky bratr” v penéZence).

Zkusenosti z Ciny vyvolavaji otazky, zda se
centralni banky nebudou divat na ucty klientd

i z jinych divodU nez jen pro ochranu pred zlocCi-
nem. Na Zapadé sice zatim nikdo vazné nemluvi
o programovani penéz tak, aby neslo utracet za
urcité zbozi, ale nelze vyloucit zneuziti CBDC
budoucimi vladami k vétsi kontrole lidi. Dalsi
vazné riziko spociva v ohrozeni bankovniho
systému. Pokud by lidé mohli mit u¢et pfimo u
centralni banky, mohli by ve velkém prevést vkla-
dy z komerénich bank do CBDC. To by oslabilo
schopnost bank poskytovat uvéry a v krajnim
pfipadé zpUsobilo nestabilitu ¢i uték klientt od
banky v dobé krize (pfevedenim jejich vkladd

na CBDC by se vznik finanéni krize urychlil).

efektivné a hotovost i bezhotovostni platby
dobfe slouzi vetejnosti. CNB navic upozor-
nAuje na legislativni bariéru. Soucasné ceské
zadkony vydani CBDC neumoznuiji, takze by
bylo nutné je zménit. To je dalsi dlvod, proc
se do projektu nespécha.

Opatrny postoj vychazi také z obav

o stabilitu bankovniho sektoru. Masivni
presun vkladl obyvatel do digitalni koruny
by mohl oslabit Ceské banky, zdrazit dvéry
a v krizi urychlit pad problémovych bank.
Vedeni CNB dava najevo, ze vyhody
CBDC u nas nejsou presvédcivé, pokud
mame funkéni alternativy. Napriklad ¢len
bankovni rady Oldfich Dédek ve svém
prispévku oznacil projekt digitalni koruny
za otevreny s mnoha nezodpovézenymi
otazkami. Momentalné podle néj prevazuje
vice otaznikd nez konkrétnich odpovedi.
Jiné odhady tvrdi, Ze prinosy by byly spise
neprimé. Zavedeni CBDC by kupfrikladu
donutilo komer¢ni banky zlevnit nékteré
sluzby a snizit poplatky, a také by
obchodnici usetfrili za poplatky karetnim
spoleé¢nostem, pokud by zakaznici platili
digitalni ménou primo. Tyto potencialni
efekty vSak lze dosahnout i tlakem na
inovace v soukromém sektoru. CNB proto
zatim nevidi naléhavy dlivod zavadét
digitalni korunu, dokud nepfinese jasnou
pridanou hodnotu pro obcany.

Pozornost CNB se nicméné soustiedi také
na evropsky kontext. Ceska republika sice
dosud nema vlastni CBDC, ale jako ¢len EU
a potencialni budouci ¢len eurozény bedlivé
sleduje projekt digitalniho eura. Evropska
centralni banka jiz ukoncila dvouletou
pripravnou fazi a rozhodla se prejit do faze
pripravy technického feseni digitalniho eura.
Pokud vse pujde podle planu a potrebna
legislativa bude schvalena v roce 2026,
mohl by uz v roce 2027 zacit pilotni provoz
a k prvni emisi digitalniho eura by mohlo
dojit okolo roku 2029. Evropska komise jiz
predlozila navrh narizeni, které ma digitalni
euro pravné ukotvit.
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Centrélni banky proto zvazuji omezeni, napfriklad
limity na mnozstvi digitalni mény pro jednoho
uzivatele, aby CBDC slouzila spise k placeni nez
jako nahrada bankovnich vkladl. Implementace
CBDC také nardzi na pravni a technické prekaz-
ky, jelikoZz v mnoha zemich by vyzadovala zménu
zakonU a vybudovani zcela nové infrastruktury.

Pres tyto otazniky se do vyvoje CBDC pustila
celd fada zemi. Uz tfi staty svéta zavedly vlastni
digitalni ménu pro verejnost, totiz Bahamy,
Nigérie a Jamajka. Nigérie spustila svUj eNaira

v fijnu 2021. Jamajka uvedla narodni digitalni
meénu Jam-Dex v roce 2022 po uspésném pilot-
nim programu a Bahamy zavedly CBDC jiz v roce
2020.

Velké svétové ekonomiky jsou zatim ve fazi zkou-
$ek. Cina jako prvni velkd ekonomika od roku
2020 pilotuje digitalni juan, ktery ma jiz pres
100 miliond uzivatel(. Svédsko testuje e-kronu,
jelikoz hotovost v této zemi rychle mizi z obéhu.
Rusko schvalilo emisi digitalniho rublu a v roce
2023 zahijilo jeho pilotni provoz. Indie spustila
pilot digitalni rupie, ktery se stale rozsifuje a
rovnéz planuje jeji plné zavedeni. Celkem pres
130 zemi svéta aktivné zkouma nebo testuje
CBDC, at uz formou studii, nebo omezenych pi-
lotnich projektu. Patfi mezi né i vSdechny nejvétsi
ekonomiky véetné USA, Velké Britanie, zemi
eurozony ¢i Japonska.

Ve svété tedy CBDC postupné pfechazi z teorie
do praxe. Rovnéz Evropska centralni banka
(ECB) od roku 2021 intenzivné pracuje na kon-
ceptu digitalniho eura. Podle prezidentky ECB
Christine Lagardeové ma digitalni euro zajistit,
ze i v digitdlnim véku budou ob&ané a firmy v
penéz, tedy penézlm centralni banky, podobné
jako dosud skrze hotovost. Euro v digitalni podo-
bé tak vnima ECB jako prostredek, jak uchovat
monetarni suverenitu Evropy v dobé kryptomén
a zahranicnich digitalnich mén. Digitalni euro
vSak ma byt pouze doplnék hotovosti, nikoli
jeji nahrada. Hotovost zlistane nadale v obéhu
a digitdlni ména ji ma jen doplfiovat coby dalsi
moznost platby. Evropsti ministfi financi v rdmci
eurozony (Eurogroup) se shodli, ze klicové je
zachovat dlivéru uzivatell, coz znamena zajistit

V ramci EU tedy probiha politicka diskuse.
Tzv. Eurogroup (ministfi financi zemi eurozo-
ny) vydala spolec¢né prohlaseni na podporu
projektu digitalniho eura. Soucasné si
rovnéz klade podminky. Digitalni euro nesmi
narusit finanéni systém, musi byt navrzeno

s ohledem na potreby obcanl a respektovat
jejich pravo na soukromi. To se promitlo i do
navrhu. Uvazuji se napfriklad limity na drzeni
digitalnich eur pro jednotlivce, aby nedoslo
k odlivu vkladl z bank a silnd omezeni pfistu-
pu centralni banky k udajam o platbach ob-
¢anu. Digitalni euro tedy ma fungovat spise
jako digitalni bankovka, tedy jako dalsi volba
pro platby, zejména v e-commerce nebo P2P
prevodech, zatimco hotovost zlstane za-
chovana. ECB i Evropska komise opakované
zduraznuji, Ze nikdo nebude nucen digitalni
ménu pouzivat. Pokud prijde, bude to jen
alternativa vedle bankovek a soucasnych
elektronickych plateb.

A jaky je pistup dalsich zemi EU? Zadna
clenska zemé EU zatim vlastni narodni
CBDC nezavedla. Vétsina ¢eka na spo-
le€né digitalni euro, pripadné vyckava, jak
se osvedci projekty jinde. Svédsko (které
neni v eurozongé) patfi k prakopnikidm, jak
jiz bylo fe€¢eno. Uz od roku 2020 testuje
e-kronu, protoze Svédové téméf prestali
pouzivat hotovost. Pilotni projekt Riksbank
ma ovérit technologii i to, jak zajistit do-
stupnost digitalni mény pro seniory a dalsi
skupiny v bezhotovostni spolecnosti. Zatim
vSak e-krona nebyla legislativné schvalena
a pokracuje ve fazi zkousek. DalSi staty
eurozony (napr. Estonsko, Nizozemi €i
Némecko) se zapojily do pracovnich skupin
ECB. Vétsina z nich rovnéz klade duraz na
omezeni dopadl na banky a ochranu dat.

V celé EU je tak ve vztahu k CBDC znatelna
opatrnost. Zavedeni zcela nové formy penéz
je revoluéni krok, ktery budi otazky, zda rizi-
ka neprevazi nad prinosy.

Ceska republika jako &len EU se bude
muset k digitalnimu euru postavit celem.
Aékoliv CR zatim svou korunu digitalizovat
nepladnuje, v budoucnu se mlze stat, ze se
digitalni méné stejné nevyhne. Ceska vlada
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silnou ochranu soukromi a bezpecénost sys-
tému. Centralni banka by neméla znat osobni
Udaje ani detailni data o platbach jednotlivc.
Transakce by tak mély zistat do jisté miry
anonymni, podobné jako kdyz dnes platime
bankovkami.

i CNB deklaruji, ze dokud Ceska republika
pouziva korunu, zadné digitalni e-koruny

v dohledné dobé nebudou zavadét. Pokud
vSak jednou pfijmeme euro, prevezmeme
tim automaticky i digitalni euro, pokud uz tou
dobou bude existovat. ,Pravdépodobné nas
(digitalni euro) ¢eka, zavazali jsme se prijmout
euro a politici ho dfiv nebo pozd&ji pfijmou,
at se nam to libi, nebo ne. A s nim pfijmeme

i digitalni euro, které v té dobé uz patrné
bude,” predpovida Dominik Stroukal, ekonom
z Metropolitni univerzity Praha. | proto CNB
participuje na debatach o podobé digitalniho
eura. Aby tak hajila Ceské zajmy jako je napf.
zachovani hotovosti jako paralelni volby,
ochranu dat atd. Z oficialnich stanovisek
vyplyva, ze €NB v principu neni proti mys-
lence CBDC, ale trva na opatrnosti. Dokud
nebudou jasné odpovédi na otazky kolem
bezpeénosti, technologii, dopadu na banky

a pfinosu pro bézné obcany, zlstane digitalni
koruna spiSe vizi nez realitou.

CBDC predstavuje inovaci ve svété penéz,
ktera slibuje moderni, rychlé a bezpecné
platby, ale zaroven vyvoldva opravnéné oba-
vy. Zkusenosti prvnich prakopniku se pro-
zatim peclivé sleduji a analyzuji. Evropska
unie se na digitalni euro pfipravuje, ale dba
na to, aby jeho zavedeni bylo postupné,
promyslené a akceptované verejnosti. Cesko
zatim vyckava. Nechce byt ,laboratofi” ne-
vyzkousenych zmén, ale zarovern se nechce
nechat zaskocit, pokud se digitalni mény
stanou standardem. Pro Sirokou verejnost je
klicové, aby jakakoliv digitalni ména centralni
banky byla uzivatelsky privétiva, dobrovolna
a zachovala podobnou miru svobody jako
hotovost. Jediné tak si ziska dtivéru lidi, bez
niz zddné penize (ani digitalni) nemohou
uspésné plnit svou roli.
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