Slucovani obci

Proc¢ se o slu¢ovani obci
miluvi?

Debata o sluc¢ovani obci se na ¢eské politické scéné
opakované vraci. Vychazi z jednoduché otazky: jak
zajistit, aby mistni samospravy dokazaly poskytovat
kvalitni sluzby ob¢antim a zaroveri mély dostatek
odbornych i finan¢nich kapacit. Ceska republika se vy-
znacuje velmi jemnou siti obci a vesnic - to je v evrop-
ském méfitku spiSe vyjimecné a ma to své historické

i spolecenské davody.

Cisla mluvi jasné: Cesko ma pFiblizné 6 250 obci

a v pfepoctu na pocet obyvatel jde o nejhustsi sit
samosprav v Evropé. Témér ¢tvrtina ceskych obci

méa méné nez 200 obyvatel, presto i tyto malé celky
nesou plnou administrativni odpovédnost.To je jednim
z dlivodu, pro¢ se otazka slu¢ovani nebo jinych forem
spolupréce vraci do odborné, politické i verejné dis-
kuse.

Na jednu stranu situace vyvolava otazky, zda malé
obce zvladaji vSechny povinnosti, které na né stat
klade, a zda by jim vétsi celky nepfinesly efektivnéj-
§i zajisténi sluzeb. Na stranu druhou tento model
pfiblizuje politiku k lidem a umoznuje udrzovat silnou
lokalni identitu.

Diskuse o slu¢ovani se vétsinou zaméruje na nejmensi
obce, které maji jen nékolik desitek nebo stovek oby-

vatel. Podle statistik tvofi pravé tyto mikrosamospra-
vy zhruba pétinu viech obci v Cesku, ackoliv v nich
Zije jen malé procento obyvatelstva. Zastanci slu¢o-

vani proto tvrdi, Ze pravé tyto obce by mély uvazovat
o spojeni se sousednimi, aby spole&né vytvofily silngjsi

Argumenty pro
slucovani obci

Efektivita a ispory - Slouceni by podle nékterych
expertd mohlo usetfit fddové miliardy (odhady NERV
mluvi az o 10 mld. K& roéné). Zastanci tvrdi, Ze mensim
obcim chybi kapacita a vyjednavaci sila vaci krajim

a dodavatelim. Ty nejmensi ,stoji ve Spatné pozici”

- primarnim cilem pak nemaiji byt Uspory, ale lepsi do-
stupnost sluzeb (Skolstvi, socialni, dopravni obsluha),
fika Daniel Prokop z PAQ Research.

Lepsi financovani sluzeb a energii - Vétsi celek snad-
néji ufinancuje sluzby a kli¢ové komodity; podobné
argumentuji i néktefi primatofi v debaté o slu¢ovani
méstskych obvodu, napfiklad v Ostravé.

Politické navrhy typu ,,cukr a bi¢” - TOP 09 pomér-
né nedavno navrhla schéma dobrovolného slu¢ovani
obci, které by mélo byt vyrazné finanéné motivovano
- tedy nabidnout obcim, které se rozhodnou sloudit,
urcité bonusy z rozpoctového uréeni dani nebo jiné
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formy podpory (napt. investi¢ni dotace, zvyhodné-

né cerpani prostredkd na skolstvi ¢i infrastrukturu).
Zaroven obce, které by dlouhodobé odmitaly spo-
lupraci ¢i slu¢ovani, by mély mit postupné omezené
moznosti Cerpani nékterych podpor nebo dotacnich
titull, pfipadné by jim stat mohl ulozit povinnost sdilet
nékteré agendy. V praxi by to znamenalo, Zze mensi
obce by nebyly k ni¢emu pfimo donuceny, ale Celily by
postupné rostouci tlakové diferenciaci mezi témi, kte-
ré se sluCuji a ziskavaji vyhody, a témi, které setrvavaji
samostatné.

Argumenty proti
(nucenému) slucovani
obci

Ztrata mistni identity a demokracie - Odpurci slu-
¢ovani varuji pred odcizenim spravy obc¢antim: vétsi
celek je méné pristupny, rozhodovani se vzdaluje,
oslabuje se komunitni zivot. Politolog Stanislav Balik
(SYRI) tvrdi, ze ,politické ztraty pfi slu¢ovani jsou vétsi
nez uspory”.

Odmitavy postoj starostti a jejich organizaci - Svaz
mést a obci (SMO CR) a Sdruzeni mistnich samosprav
(SMS €R) dlouhodobé odmitaji nucené slucovani.
Predsedkyné SMS Eliska Olsakova (STAN) upozor-
nuje na negativni dopady na Zivot obyvatel. Séf SMO
Frantisek Lukl (STAN) pfirovnal natlak na slu¢ovani

k “nucené kolektivizaci zemédélstvi” 50. let a zdtraz-
nil, Ze lepSim feSenim je dobrovolna spoluprace.

Uspory nejsou jisté a mohou byt piecefiované -
Odhadované uspory jsou podle kritika slu¢ovani obci

spiSe teoretické a v praxi se nemusi naplnit. Zahrani¢ni

zkuSenosti, napriklad z Danska, ukazuji, ze administ-
rativni zjednoduseni po nuceném sluc¢ovani nevedlo

k o¢ekavanym financnim efektlim, a naopak vyvolalo
noveé vydaje spojené s reorganizaci a vyrovnavanim
rozdil mezi jednotlivymi ¢astmi nové vzniklych celkd.
Sdruzeni mistnich samosprav v roce 2024 upozornilo
na to, Ze nejsou znama data, z nichz NERV vychazi
pro svUj desetimiliardovy odhad. V ¢eském prostredi
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se také objevuje argument, Ze vydaje malych obci ne-
jsou v absolutnich &islech tak vysoké, aby jejich zanik
prinesl zasadni rozpoctovou ulevu.

Schudnéjsi alternativa
— spolecenstvi obci
jako model meziobecni
spoluprace

Namisto ruseni samostatnych obci se v poslednich
letech prosazuje jina cesta - posileni meziobecni spo-
luprace. Vyznamnym nastrojem je novy institut spo-
leéenstvi obci, ktery byl legislativné zakotven koncem
roku 2023. Spolecenstvi vznikaji v ramci spravnich
obvodUl obci s rozsifenou plsobnosti a jejich cilem

je umoznit mensim obcim sdilet kapacity a sluzby,
které by samostatné jen obtizné zajistily. Obce tak
mohou spolec¢né zaméstnavat Uredniky, sdilet ucitele,
koordinovat investice nebo pripravovat strategické
dokumenty, aniz by ztratily vlastni samospravu.
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Jaké vyhody mize
prinést spolecenstvi
obci?

Mensi zasah do autonomie obci - obce zlstavaji
samostatné, ale spole¢né spravuji ty ¢asti, kde to
dava smysl.

Mensi politicky odpor nez pfi ruseni obci - ten-
to model nerusi status obce, starosty ani mistni
zastupitelstva.

Sdileni personalu a administrativy mdze pro malé
obce znamenat realné a vyrazné ulehéeni.

Obce mohou vstupovat do spolecenstvi podle
vlastniho uvazeni, podle toho, jaké sluzby ¢i kapa-
city chtéji sdilet.

Podobné jako tradi¢ni dobrovolné svazky obci umoz-
nuji tato spolecenstvi efektivnéji vyuzivat verejné pro-
stfedky, Iépe Cerpat dotace a sdilet odborné kapacity,
které malé obce samy zaplatit nedokazou. Vyhodou je,
Ze obce zUstavaji samostatné a zachovavaji si vlastni
identitu i politickou reprezentaci, pficemz posiluji
spolupraci v oblastech, kde to dava smysl. Jak uka-
zuje zkusenost z prvniho roku fungovani, spolecenstvi
obci mohou byt cestou k vyssi kvalité sluzeb a profesi-
onalizaci vefejné spravy, aniz by bylo nutné pristupo-
vat k nucenému slucovani.

Prvni zkuSenosti ukazuji, Ze spole¢enstvi obci se v pra-
xi osvédcuji zejména jako nastroj pro sdileni personal-
nich kapacit a spole¢nou pfipravu projektd. Napriklad
v Dolnim Pootavi se spolecenstvi transformovalo

z dfivéjSiho dobrovolného svazku a dnes sdruzuje

19 obci; spole¢né koordinuje investice, propaguje
region a provozuje centrum spole¢nych sluzeb, které
nabizi odborniky mensim ¢lenskym obcim.
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