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Predmluva

Nejvétsim bohatstvim Ceska jsou
lidé. A potencidl, ktery v sobé nesou,
je obrovsky. Skrze zvétsujici se
regiondlni nerovnosti o tuto nejvétsi
hodnotu pfichazime. Nebo ji mi-
nimalné umozniujeme uplatnit jen
v omezené mife. Neni pfijatelné, aby
o Uspéchu, o naplnéni potencialu
a tuzeb rozhodovalo misto, kde se
narodime. Neni mozné, abychom
pfichazeli o talenty. Neni obhajitelné,
aby v rlznych ¢astech zemé méli lidé
tak rdzny pfistup ke sluzbam. Od skol
az po zdravotnictuvi.

ZvétSovani rozdill mezi centrem
a regiony v oblastech jako vzdélani,
zdravotnictvi, bezpecnost nebo socio-
ekonomické postaveni se musime vé-
novat. Kvuli lidem, ktefi nemaji stejné
prilezitosti. Kvlli rozpoctu, kde pficha-
zime o obrovské pfijmy. Kvlli sméfo-
vani zemé, kdyz lidé Zijici v regionech

postupné ztrati pocit soundlezitosti

s centrem, se zfizenim a pochopitelné
se postavi proti. Ostatné uz to ukazuji
vysledky voleb.

Je nasi odpovédnosti k jedinclm,
statu i celé spole¢nosti, abychom roz-
dily mezi regiony snizovali. Dame tak
Sanci lidem uspét, rozpoctu se naplnit
a udrzet spole¢nost kompaktni.

Zaroven je to problém, kterému
Celi cely zdpadni svét. Proto jsme se
rozhodli usporddat mezinarodni kon-
ferenci, kde nam odbornici z riznych
statd svéta predstavi své recepty
na feseni. A ty Vam pfinasime v této
publikaci. Snad se stanou inspiraci
pro verejnou politiku a usetfime cas
i energii, kterou bychom vynalozili na
hledani tfetich cest nebo zkoumani
slepych uli¢ek.

Jan Farsky,
feditel Institutu moderni politiky
iSTAR




Opening
Speeches

Mezinarodni konferenci otevrel fedi-
tel Institutu moderni politiky iISTAR
Jan Farsky svym uvodnim slovem.
Poukazal na nazev konference s tfremi
teckami a otaznikem na konci, ktery
vnima jako urcity symbol ¢eského
pfistupu k regiontim. ZdUraznil vsak,
ze dle néj musi jednoznacné tri

tecky a otaznik vystridat vykri¢nik,
ktery podtrhne dulezitost regionu
jako mist s obrovskym potencialem,
mimo jiné v lidskych kapacitach

a kvalitach. Upozornil také na aktivity
Institutu moderni politiky iISTAR,
ktery se mimo jiné soustredi pravé na
propojovani center s periferiemi a pfi
poradani akci ¢i kulatych stold cili
praveé také na regiony.

Uvodniho slova se poté ujal mimo-
fadny host konference Martin Dvorak,
ministr pro evropské zalezitosti Ceské
republiky a ¢len spravnirady Institutu
moderni politiky iSTAR. Uvedl, ze si
vazi existence ¢eskych kraja, které
napomahaiji plnit princip subsidiarity,
podotkl ale, Ze zde vidi prostor pro
zlepseni. Vyzdvihl heslo “Evropa regi-
onU”, které bylo Casto slySet pfi vstupu
Ceské republiky do Evropské unie a vy-
zval k alespon ¢asteénému mentalnimu
navraceni se k tomuto heslu. Regiony
jsou totiz dle néj stavebnim kamenem
Evropy, které funguji mnohem lépe nez
¢ary kdysi kymsi namalované na mapé.
Ocenil tak zejména preshranicni spolu-
préaci a hodnoty dobrého sousedstvi.



Regiony

jako slepe
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Daniel Prokop

Cesky sociolog, ktery se

vénuje predevsim otazkam
chudoby, vzdélavani a sociadlnim
nerovnostem. Deset let pUsobil
ve vyzkumné agenture Median,

z toho tfi roky v jejim vedeni.

V roce 2019 zalozil vyzkumnou
organizaci PAQ Research, ktera
se v soucasnosti fadi mezi predni
sociologicka vyzkumna centra

v Cesku. Dale pasobi na Fakulté
socialnich véd UK a je také ¢lenem
skupiny NERV. V roce 2020 vydal
knihu Slepé skvrny: o chudobé,
vzdélavani, populismu a dalich
vyzvach ceské spolecnosti.

Sociolog Daniel Prokop se ve své
keynote speech zaméfil na postave-
ni region@ v ramci Ceské republiky

a jejich hlavni problémy. V dvodu
zminil, Ze je zdsadni, aby se regionalni
rozvoj promitl do maxima vefejnych
politik a nevnimali jsme jej oddélené
jen v ramci evropskych fondd. Pro
srovnani poukazal na pfiklad Polska,
kde existuje homogenni rozvoj re-
giond a ekonomiky béhem posled-
nich dvaceti let, zatimco v Cesku je
tento rozvoj extrémné nerovny a je
mimo jiné brzdou rozvoje ekonomiky
celého Ceska. Konkrétné predstavil
bariéry, které se skryvaji za pomalym
regionalnim rozvojem a které bychom
méli odstranit.

1) Nerovnosti ve vzdélavani a mik-
roregionalita. Data ukazuiji, ze Ceska
republika je jednou ze zemi s nej-
vétsi nerovnosti ve vzdélavani a to

v tom smyslu, Ze mimoradné zalezi
na socioekonomickém postaveni
24kl a studentd. Je tedy rozhoduijici,
v jaké rodiné a v jakém regionu se
dité narodi., Nedafi se nam dobre
vzdélavat déti z niz§iho socioekono-
mického prostredi a jednim z dlvod
jsou obrovské regionalni rozdily ve
vysledcich vzdélavani. NelUspésnost

o

se lisi mnohonasobné.” Upozornil na
skutec¢nost, Ze ve vétsiné regionl ne-
dokonci devatou tfidu zakladni Skoly
do 3 % déti, v nékterych regionech je
to ale v rozmezi 7—15 %. Pficemz uz
nejde jen o dva kraje, které by zaosta-
valy, typicky severozapad republiky,
ale mnoho problému je mikroregional-
nich, kdy ve zminéné studijni neu-
spésnosti je 60 % rozdild uvnitt krajl

a 40 % mezi kraji. ,Treba Moravsko-
slezsky kraj ve vzdélavani, to uz neni
jako jeden kraj z hlediska vzdélavacich
vysledkd, to jsou opravdu vzdéla-

vaci svéty, kde ¢ast ORP patfi mezi
mezi nejméné Uspésné.” Mikroregi-
onalita je zjevna také v obsazeni skol
psychology a pedagogy, kde asi 85 %
Skol nema skolniho psychologa a v né-
kterych regionech ho nema ani jedna
Skola. Souhrnné se tedy vrstvi nékolik
problém, a to obrovska nerovnost
socialnich podminek, financovani, kte-
ré na tento stav nereaguje a mnohem

mensi kapacity Skolstvi v problematic-
kych mikroregionech. Nerovnosti ve
vzdélavani pak brzdi rozvoj ekonomi-
ky, coz déle zapfic¢inuje odchod kvalifi-
kovangjsich lidi z téchto regiond.

2) Exekuce. V tomto pfipadé plati, ze
nerovnosti téméf kopiruji kraje. Zhru-
ba 690 tisic lidi je v exekucich, z toho
450 tisic v tézko resitelnych a mno-
hocetnych. ,Exekuce jsou nastaveny
tak, Ze extrémné podporuji Sedou
ekonomiku, tim padem také omezuiji
rozvoj regiont, narusuji pracovni trh
regiond, omezuji moznost legalniho
zaméstnavani v regionech.” Dodal, ze
odhady NERVu jsou takové, Zze 5—12
miliard roéné je ztrata na odvodech

a danich jen z dani fyzickych osob.
Déle také upozornil na provédzanost
regionalnich problém, kdyz zminil,
Ze exekuce jsou jednim z nejsilngjsich
prediktorl vzdélavaci nedspésnos-
ti, protoze s nimi souvisi napfiklad
destabilizace doméacnosti, zmény
bydleni, rozpad rodin nebo ztrata
socialniho kapitalu.

3) Struktura danového mixu a dav-
kového systému. Problém, ktery
nebyva casto v souvislosti s regio-
nalnim rozvojem zminovan, podle
Daniela Prokopa je ale velmi dulezity.
U nizkopfijmovych osob predstavu-
ji dané a odvody asi 35 % nakladt
prace. Jedna se o relativné vysoké
zdanéni nizkopfijmovych a stfedné
nizkopfijmovych zaméstnanct a tedy
relativné malou progresi. A jak to sou-
visi s regionalnim rozvojem? V regi-
onech je mnohem vice lidi, ktefi maji
nizsi a stfedni platy a tento systém je
tak silné zatézuje. ,Také systém dani
OSVC, ktery je navic jesté degresivni,
tak zatéZuje nizkopfijmové regiony.”
Upozornil také na fakt, Ze pouze ve
zméné struktury dani fyzickych osob
je redistribuce mezi chudymi regiony,
Prahou a bohatymi regiony v fadech
vysokych jednotek miliard roéné.
.Ne viechno se da dotovat a podpo-
fit investicemi, podpofit to musime
také kupni silou lidi, ktefi podporuji
lokalni sluzby, a to nejlépe strukturou
danového mixu.” Dodal, Zze zména
téchto systéma mUze zménit struktu-
ru kupni sily a v regionech ponechat

penize, které jdou do lokalnich sluzeb.

Problémem je také pravé kombinace
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davkového a danového systému, kdy
vznika velmi maly mezni uzitek z na-
vySovani legalniho pfijmu. To potom
predstavuje dalsi urychleni pro neak-
tivitu nebo praci na &erno. Resenim
je tedy zména kombinace davkového
a danového systému, aby byl mezni
uZitek z prace vétsi.

4) Nastaveni rozpocétového uréeni
dani. Soucasné fungujici systém
oznacil Daniel Prokop za arbitrarni
politickou dohodu, kterd by se méla
zménit. Upozornil na fadu zemi,

ve kterych rozpoctové uréeni dani
zohlednuje potfebnost investic, coz
by mohlo slouzit jako priklad také
pro Cesko.

5) Fragmentace samosprav. Prokop
zminil, ze v Cesku mame pravdé-
podobné nejvic fragmentovanou
samospravu v Evropé, kdy mame
tisice obci, jejichz fragmentace vede
k problémudm v fadé oblasti. Typicky
se to projevuje ve vzdélavani, kdy
nejvice decentralizovand soustava
doplaci na omezenou kooperaci zfi-
zovatell. Daniel Prokop upozornil na
data V§E, podle kterych se zhruba tfi
miliardy ztraci na nefizeni a nespolu-
praci nepedagogickych sluzeb, jako
je tfeba Ucetnictvi, sprava budov

nebo obédy. ,Obrovské prostiedky
se ztraci tou fragmentaci. Soustava
se prakticky neda fidit, z c¢ehoz také
prameni nerovnosti ve vzdélavani.”
Dodal, Ze v tomto ohledu by prospél
néjaky stfedni koordinaéni ¢lanek,
ktery by pomohl vysokou fragmen-
taci zmirnit.

6) Rizeni investiéni politiky. Daniel
Prokop upozornil na Narodni plan
obnovy, ktery podle néj predstavuje
velkou pfilezitost pravé v souvislosti
s regionalnimi investicemi. Kritizoval
zaroven iracionalitu ¢eského nakla-
dani s investicemi, ktera se projevila
pravé tfeba v pfipadé NPO, kdy ne-
doslo k vyuziti desetileté bezurocné
pUjcky na projekty s vysokou navrat-
nosti. Chyby se ale dle Prokopa ob-
jevuji i v Fizeni vyuzivani evropskych
fondd, které mimo jiné relativné
malo cili na zminéné mikroregiony.
Zminil ale také nevyuzité prostred-
ky na strané soukromého kapitalu,
které by mohly smérovat do rozvoje
regiond. Upozornil napfiklad na
treti pilif penzijnich fondq, ktery se
v Cesku nevyuziva jako investor do
infrastruktury projektl v regionech,
jak je tomu tfeba v Austrélii nebo
Kanadé. Dodal ale také absentujici

nastroje motivujici k investicim firem,

kterymi mohou byt tfeba rychlejsi
odpisy na strané firem.

Regeni aneb Cesty k posileni regionélniho rozvoje:

Vzdélavani
Lepsi financovani skol v chudsich
regionech

Opatfeni proti nerovnostem —
podplrné profese, obédy, poradny
atd.

Exekuce a davky
Pristupnéjsi oddluzeni vynucujici
legalni praci

Vyssi uzitek z prace v davkovém
systému

Omezeni vlivu na ceny najmu
a stéhovani (obchod s chudobou)

Danovy mix
Mensi danéni nizko-stfedné
pfijmovych zaméstnancut

Nedanit OSVC degresivné

Danéni majetku navdzané na jeho
hodnotu

Danéni negativni spotieby (alkohol,
hazard atd.)

Prekonavani fragmentace
samosprav

Nespoléhat na bajna feseni (ruseni
obci, kraja)

Posileni role ORP v systému
(pfednost pravomoci), nebo
systematické vyuziti a podpora
Spole&enstvi obci (MV CR)

Reélna odpovédnost obci za sluzby
— napt. Skolky

Reformy investic

RUD pomahajici znevyhodnénym
regiondm

Efektivnéjsi fizeni a cileni EU
a narodnich dotaci

Motivace k investicim (obce, penzijni
fondy, firmy)

Zdroje
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Prezentace Daniela Prokopa na konferenci iSTAR.
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PRVNi PANEL

Expozice
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Cesko jako zemé& dvojiho standardu? Regionélni
nerovnosti a soucasny stav vztahu centra vs. periferie
aneb kde je problém a proé to fesit?

Prvni panel mél za cil pfedstavit
vybrané signifikantni nerovnosti
Ceskych regionu. Pfedni ¢esti odbor-
nici, ktefi se tomuto tématu vénuji,
promluvili o socioekonomické situaci
v regionech, o Urovni skolstvi a vzdé-
lavani a také o nerovnostech v jed-
notlivych regionech Ceska z pohledu
zdravotnich charakteristik.

Tomas Habart

Expert na vzdélavani a vedouci
programu Varianty v organizaci
Clovék v tisni. Absolvoval

FHS UK a romistiku na FF

UK. Dlouhodobé se vénuje
vzdélavani, zejména socialné
znevyhodnénych déti. Od roku
2008 pracuje v Clovéku v tisni
v programu Varianty, ktery od
roku 2016 vede. Dlouhodobé se
vénuje problematice nerovnosti
ve vzdélavani, regionalnimu
vzdélavani a receptlm, jak

tyto nerovnosti snizovat.

Véri, ze vzdélavani mlze byt
spolecenskym vytahem i pro
déti chudych a malo vzdélanych
rodicd, z ¢ehoz bude v dusledku
profitovat celd spole¢nost.

Tomas Habart v Uvodu podtrhl tezi
Daniela Prokopa, Ze stale patfime k ze-
mim, kde existuji nejvyssi nerovnosti ve
vzdélavani a dodal, Ze vychazi z dvace-
tiletych zkuSenosti prace v desitkach
lokalit po celé Ceské republice. Upo-
zornil, ze Cesko kopiruje strukturalni
nerovnosti ve vysledcich zakud v jednot-
livych Ekolach a ze vzdélavani v Cesku
je vtomto ohledu velmi malo spravedli-
vé. ,Vidime, ze Cesky vzdélavaci systém
vykazuje velké rozdily mezi Skolami.
Zaroven vykazuje velmi homogenni,
nebo nadpriimérné homogenni pro-
stfedi uvnitf téch Skol.” Naopak v Ka-
nadé nebo ve Skandinavii plati stav,
kdy rozdily mezi $kolami jsou minimalni
a prostredi ve skolach je velmi hete-
rogenni, coz znamena, ze dana $kola
dokaze poskytnout velmi kvalitni vzdé-
lani nehledé na jazykové, kulturni nebo
socidlni zazemi zédka. Doplnil, Ze decen-
tralizace ¢eského regionalniho skolstvi
je spole€né s Nizozemskem nejvyssi

v ramci OECD. ,V priiméruv OECD

i v EU se zhruba tfetina téch rozhodo-
vacich pravomoci nachazi na néjaké
centralni statni drovni, my jsme v tomto
naprosto vychyleni a v naprosté vétsiné
se ty rozhodovaci pravomoci nachazi
na Urovni $kol a samosprav.” Podle
zjisténi Clovéka v tisni, které Tomas
Habart prezentoval, tak za nerovnostmi

ve vzdélavani v Cesku do velké miry
stoji pravé vysoka mira decentralizace
a autonomie a dodal, Ze v rdémci nasi re-
publiky existuji opravdu znaéné odlis-
nosti. A odliSnosti ¢asto existuji i v ram-
ci jedné obce, kde je napfiklad jedna
vybérova skola, jedna skola v Sedé
z6né&” a jedna Skola povazovana za
segregovanou. Upozornil také na praxi
mnoha obci, ve kterych existuji tzv.
tiché dohody, nepsany konsensus, kdy
lokalni politici jako zfizovatelé s velkou
mirou rozhodovaci pravomoci vychazi
vstfic pozadavkim rodicu stiedni tridy
v tom, aby pravé vytvarela tuto skalu
rdznych skol, které jsou homogenni
uvnitf. A to z toho dlvodu, protoze se
obecné ocekava, Ze homogennost po-
maha na jedné strané nadanym détem
a na druhé strané détem s néjakymi
vzdélavacimi potfebami. Habart viak
tento pfistup kritizoval a upozornil na
data z mezinarodnich védeckych vy-
zkumd, ktera jasné fikaji, Ze tohle neni
spravna cesta. Za mozné feSeni tohoto
stavu pak oznacil vstup nezavislého na-
stroje zvenci, ktery na stav bude moci

uréitym zplsobem dohlizet, napfiklad
kontrasignace spadovych oblasti nebo
kontrasignace vybéru a odvolavani re-
ditell. Doplnil totiz, ze velkou ¢ast ne-
rovnosti zplsobuje jednoduse to, jak si
namalujeme spadové oblasti v daném
mésté. A pravé v tomto by dle Habarta
pomohl vstup zmifované nezavislé
autority, ktera by spadové oblasti
pomohla municipalitdm urcit a kontro-
lovat cely proces. Podobné je na tom
podle Habarta i vybér feditell, ktery je
opét primarné v gesci municipalit, pFi-
tom je feditel zcela kli¢ovou postavou
ovliviujici jak podobu dané skoly, tak
také z¢asti podobu SirsSiho ekosystému.
.My pfichdzime s tim, Ze je potfeba mit
jasnéjsi nastroj ve smyslu stfedniho
¢lanku fizeni, ktery do lokalnich dohod
vstoupi trochu mocensky a dokaze
tedy efektivné vstoupit do téchto loka-
lit.” Na zavér svého pfispévku zdlraznil,
Ze bychom se méli snazit o to, aby ve
vzdélavacim systému byla kazda skola
ta kvalitni, aby rodice a kdokoliv nemél
potfebu vyhledavat néjakou jinou skolu
nez tu, kterd je mu nejbliz.
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Vladimir Zitek

Predni ¢esky expert v oblasti regi-
onalni ekonomie. Vystudoval obor
Regionalni rozvoj a sprava na ESF
MU v Brné. Dlouhodobé se vénuje
regionalni ekonomii, ekonomické
analyze ¢eskych i zahrani¢nich
regiont a ekonomickym rozdilim
mezi centrem a periferii. V letech
2019 az 2020 pusobil také jako
prorektor Masarykovy univerzity
pro rozvoj a v soucasné dobé je
vedoucim Katedry regionalni eko-
nomie ESF MUNI.

Vladimir Zitek svj ptispévek za&al
vyjasnénim pojmu nerovnost i
regionalni disparita. Dle néj se jedna
o rozdil v uréitych méfitelnych uka-
zatelich, u kterych dovozujeme, zda
jsou pozitivni ¢i negativni a doplnil, Zze
regionalni ekonomie se snazi premys-
let nad pri¢inami nerovnosti a moz-
nostmi jejich eliminovani. Z hlediska
ekonomickych disparit Ize rozliSovat
nékolik skupin, pricemz akademici
vychazi z toho, Ze kazdy region ma
urcitou miru svého potencidlu, ktery
v8ak zélezi na mnoha faktorech.
Neni proto napfiklad mozné, aby

$el v nékterych regionech rozvoj
cestou zlepsovani védy a vyzkumu,
kdyZ v ném pro to nejsou vhodné
podminky. Zminil také, Ze velkou
bariérou regionadlniho rozvoje je
dopravni obsluznost nebo standardi-

zace verejnych sluzeb. Upozornil i na
rdzné ukazatele regionalniho rozvoje.
Typicky se jedna o regiondlni HDP na
obyvatele, ktery je viak dle Zitka rela-
tivné tézko interpretovatelné. Jednim
z novéjsich a modernéjsich ukazatell
pak muze byt tfeba podil vydajd na
vyzkum a vyvoj. V Cesku je v tomto
ukazateli na za¢atku zebri¢ku Jiho-
moravsky kraj a Praha, na jeho konci
pak Karlovarsky a Ustecky kraj. Dodal
ale, Ze i pres existujici balik rGznych
ukazatel je snad nejdulezitéjsi pocit
lidi v regionech, Ze maji néjakym
zpUsobem kvalitni zivot. ,Koneckon-
cl i kdyz ¢teme koncepty typu Smart
cities a podobné, tak vzdycky je tam
napsano, ze tim primarnim cilem je
zvysit kvalitu Zivota lidi.” V zavéru
svého prispévku se vyjadril také

k dani z nemovitosti a jeji Uloze pfi
regionalnim rozvoji a podotknul, ze by
silné podpofril daleko vétsi diverzi-
fikaci v placeni dané z nemovitosti

a zohlednil by v ni vicero faktor(,
napriklad trzni cenu nemovitosti.

Dagmar Dzarova

Expertka vyzkumu v oblasti
Uzemnich rozdild zdravotniho stavu
populace a socidlnich nerovnosti

v oblasti zdravi. Vystudovala
Prirodovédeckou fakultu UK.

Radu let byla externi védeckou
pracovnici Psychiatrického

centra Praha, nasledné vzniklého

Narodniho ustavu dusevniho zdravi.

Akademicky rok 2002—2003
stravila jako post-doktorandka na
School of Public Health, University
of California, Berkeley. V roce
2015 zalozila v Cesku ojedinély
magistersky studijni program —
Socialni epidemiologie. Plsobi

na katedre sociélni geografie
aregionalniho rozvoje a také

v Narodnim institutu pro vyzkum
socioekonomickych dopadu
nemoci a systémovych rizik SYRI,
kde vede vyzkumnou oblast
zamérenou na Socidlni nerovnosti.
V dubnu 2022 ziskala prestizni
ocenéni Donatio Universitatis
Carolinae Univerzity Karlovy.
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Dagmar Dzurova v ivodu svého
pFispévku zminila Agendu 2030,
ktera je zamérena na globalni cile
udrzitelného rozvoje a jeden ze 17
cill je vénovan sniZzovani nerovnosti,
a to jak mezi zemémi, tak uvnitf zemi.
Upozornila na rozdilny pfistup statd
v monitoringu plnéni téchto cild, kdy
nékteré staty velmi podrobné ma-
puji napliovani cild, nicméné Ceska
republika v tomto velmi zaostava.
Zminéna agenda je zaloZena na tfech
pilitich — socialnim, ekonomickém

a zdravotnim, pficemz DzUrova zdu-
raznila, Ze pravé na zdravotni aspekt
se ¢asto zapomina. ,,Pokud chceme
snizovat nerovnosti, je zapotfebi

k tomu pfistupovat interdisciplinar-
né. To znamen4, v ramci téchto tfi
zékladnich pilit(.” Upozornila pfitom
na skutecnost, Ze tyto tfi pilife se
vzajemné ovlivAuji, tedy pokud je na-
pfiklad v regionu zvy$ena nerovnost
ekonomicka a socialni, tak se promita
i do zdravi. Problém ¢eskych regiont
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pak nazvala pojmem antropologa
Merrilla Singera — syndemie. ,Termin
oznacuje komplex mnoha faktort
dohromady. A to je nas problém.”
Upfresnila, Ze v regionech, kde byl
identifikovan jeden problém, ¢asto
existuji i dal$i problémy, a to primarné
pravé ve zminénych tfech oblastech,
problémy se tak nasobi. Dagmar
Dzurova poté upozornila na aktualni
vyzkum jejiho tymu, ktery mapuje,
jak se jednotlivé regiony vyrovnaly

s pandemii covidu-19.,Chtéli jsme
vytipovat ty nejzranitelnéjsi regiony,
protoze mUze pfijit i dalsi krize, ktera
na tyto regiony mize dopadnout
nejvice.” Ukazalo se, Ze nejzrani-
telnéjsi regiony jsou ty, které byly

i pred pandemii covidu-19 nejvice
socialné a ekonomicky znevyhod-
néné. | v celoevropském srovnani se
potvrdilo, Ze tam, kde maji nejvyssi
nadéji doziti a nejlepsi standardy, tak
tam doslo v dobé pandemie k mini-
malni zméné. A naopak. Vysvétleni
Ize hledat v tom, Ze obyvatelstvo bylo
znevyhodnéné po viech strankach.
.Chronické nemoci, ale i socialni pro-
blémy, ekonomické problémy, prosté
lidé, ktefi maji komplex probléma,
tak jsou nejvic zranitelni.” A tohle
zjisténi podle Dzurové plati jak na

Urovni celé Evropy, tak i na regionalni
a mikroregionalni Urovni. Dodala, Ze
pro politiky z toho plyne také nutnost
mit kvalitni data, a to data propojena
meziresortné a interdisciplinarné.
ZdUraznila, Ze kromé dostupnosti
zdravotni péce by nas také méla
zajimat prevence a edukace lidi

v tomto ohledu. ,Zdravotni péce by
meéla byt az tehdy, kdy ji lidé opravdu
potrebuji. U nés je bohuzel rozsifeny
takovy Uzus, ze kdyz mi bude Spatnég,
|ékar mi pomuUze, ale déldm mnoho
véci pro to, Ze si to zdravi sém ni¢im.”
Prevence dle Dzurové souvisi tfeba
také se stravou a jeji kvalitou, na

coz stale mnoho lidi UpIlné nemysli.

V zavéru svého pfispévku podtrhla
dulezitost preshraniéni spoluprace,
protoze obrovské regionalni rozdily
existuji pravé zejména v prihranici

v dostupnosti zdravotni péce, coz
ilustrovala na pfikladu dostupnosti
ockovacich center béhem pandemie
covidu-19, kdy se mnoho lidi v pohra-
ni¢i nenechalo o¢kovat tfeba také

z toho ddvodu, Ze nejblizsi o¢kovaci
centrum méli nékolik desitek kilomet-
rG daleko. ,V tomto ohledu je dllezité
nevidét hranice statu, ale pomahat
si, jsme Evropska unie. Ty bariéry je
potfeba z mého pohledu stirat.”

Istar
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PFiklady dobré praxe ze svéta — odkud se miZzeme
poucit a kde hledat recepty na sniZeni regiondlnich
nerovnosti a narovnani disparit?

Zamér druhého panelu byl do (nejen)
Ceské debaty prinést pfiklady dobré
praxe z jinych zemi a hledat inspiraci
pro snizeni regiondlnich nerovnosti,
narovnani disparit a celkové zlepSeni
postaveni periferii vaci centru. V pane-
lu vystoupili ¢tyfi zastupci vybranych
instituci ze zahranici a kazdy z nich
predstavil jeden konkrétni ,recept” na
narovnavani regionalnich nerovnosti.

Christian Raffer

Némecky ekonom a vyzkumny
pracovnik plsobici v German
Institute of Urban Affairs. Ve svém
vyzkumu se zaméfuje na mistni
samospravu, verejnou ekonomiku,
verejnou spravu a fiskalni politiku.
Ma predchozi pracovni zkusenosti
ze Spolkového ministerstva
hospodarstvi a energetiky,
Deutsche Bundesbank Frankfurt
nebo KPMG Institute for the Public
Sector.

Christian Raffer sv(j pfispévek vénoval
predstaveni jednoho z pfistupl k re-
gionalnimu ekonomickému rozvoji,

a sice Cluster Policy. V Uvodu nastinil
teorii Business Clusters a teoreticka

vychodiska této politiky (ve smyslu
policy). Business Clusters Ize tradi¢né
vnimat jako oblast, kde se usidlily néja-
ké firmy a i dnes tento pfistup vychazi
z toho, Ze kde se koncentruji podniky,
se také koncentruji dovednosti, zna-
losti a informace. , Tady toto vnimani
se za téch 100 let téméf nezménilo.
MUZeme fict, Ze kolem téch firem

se potom také hromadi know-how

a vznikaji inovace, a pravé proto jsou
tady tyto klastry tak dulezité pro re-
giondlni rozvoj.” Doplnil, Zze klastry
jsou tvoreny nejen firmami, ale také
Skolicimi stfedisky, statnimi organiza-
cemi nebo vyzkumnymi institucemi.
A mistni rivalové pak navzajem usiluji
o snizovani nakladud a zlepsovani vy-
konnosti. Pfi vzniku klastru se nejprve
v daném regionu usadi nékolik firem,
které se snazi navzajem interagovat.
Dalsi fazi pak je faze rlstu, kdy se
spole¢nosti snazi spolupracovat a fesit
podobné problémy.,V siti jsou firmy
¢asto velmi heterogenni, coz pravé
muze podporovat inovace.” Kdyz cely
klastr zaéne rlst, tak zaénou vznikat
institucionalni struktury a tfeba pravi-
delné meetingy a porady. Treti fazi je
pak saturace, tedy nasyceni, kdy uz je
podnikatelské prostredi relativné ho-
mogenni, zamérené na jedno odvétvi,
coz muze ve finale vést k poklesu ino-

vacniho potencialu a také k urcitému
rozpadu. V té chvili musi relevantni
stakeholdefi ucinit rozhodnuti, jestli
podstoupi uréitou zménu, nebo se
vydaji na cestu Upadku. ,Samozrejmé
Ze kdyz se pfizpUsobite ménicimu se
prostredi, tak mate moznost prezit,
jinak vas ¢eka pravdépodobné upadek.
Ve fazi Upadku je typicky pokles inova-
tivnosti a také néjaka zahledénost do
sebe.” Raffer poté doplnil, Ze Cluster
Policy se vyznacuje pravé zamérenim
na podporu a tvorbu siti, kde nejsou
podporovany jednotlivé firmy, ale sité
jako celek. Cluster Policy se zabyva
pouze vybranymi sitémi, to znamena,
Ze se podporuji ta odvétvi, ktera vy-
kazuji nejvétsi potencial rGstu nebo
pfinosu. Dalsi zakladni charakteristikou
Cluster Policy je zacileni na zvySovani
inovativnosti a u¢eni. Raffer dale zminil
pfinosy Cluster Policy, kdyZ na datech
ilustroval, Ze napfiklad v klastrech
typicky dochazi k vyssi mife inovaci
nez mimo nebo Ze dalsim pozitivnim
dopadem je produktivita a rostouci
zaméstnanost a ziskovost firem. Dodal

ale také negativni efekty, tedy ze kdyz
je urcity klastr uspésny, tak v dané
lokalité typicky rostou najmy nebo
Zivotni naklady. Po teoretickém Uvodu
se pak Raffer vénoval konkrétnimu
pfikladu uplatriovani Cluster Policy

v Némecku, které ma s timto pristu-
pem mnohaleté zkuSenosti, protoze
danou politiku odstartovalo uz v roce
1996.V prvni fazi se akademici a politi-
ci soustredili na uchopeni a pochopeni
tohoto fenoménu. Od roku 2000 do
zhruba roku 2010 pak mapovali a iden-
tifikovali mozné klastry v Némecku,
soustredili se na iniciaci riznych tech-
nologii. V dalsi fazi do roku 2015 poté
zakladali a udrzovali Fidici struktury se
zamérenim jen na ty nejefektivné;jsi
klastry. A kdyz mezi lety 2015 a 2020
v Némecku zazivali silny ekonomicky
rdst, zvysovali zaroven vykonnost
uspésnych klastrd a pozorovali také
propojovani riiznych klastrd. ,Byli jsme
svédky regionalniho rozvoje, ktery

byl pravé podporen témito klastry.”
Dodal, Zze od roku 2021 v Némecku
vnimaji situaci, kdy jsou regiony vy-
staveny hned nékolika megatrendtim,
jako napfiklad demografickym nebo
klimatickym zménam, a uvédomuji si,
Ze do budoucna se budou muset vice
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soustredit pravé na takové regionalni
inovativni laboratore. ,V Némecku
podle nasi platformy mame 472 byz-
nysovych klastrd, aktualné mame
celostatni program podpory, zaméfeni
je zde hlavné na biotechnologické
firmy. Vétsina némeckych spolkovych
zemi zfidila vlastni regionalni politiku.”
V zavéru svého pfispévku jesté doplnil,
Ze zminéné byznysové aktivity mohou
snizovat ekonomické nerovnosti a ze
Cluster Policy je zcela uréité validnim
nastrojem regionalniho rozvoje. Nic-
méné upozornil, Ze klastr neni mozné
vybudovat na zelené louce jen formou
dotaci, ale ze Cluster Policy musi
vychazet z jiz existujici koncentrace
podnika.

Torben Dall Schmidt

Dénsky regionalni ekonom
zabyvajici se zejména
ekonomickymi nerovnostmi,
regionalnimi nerovnostmi a
vyzkumem fenomént a problém
spojenych s regionalnim rozvojem.
Pdsobi na Helmut Schmidt
University v Hamburku a také na
University of Southern Denmark.

Torben Dall Schmidt ve svém pfispév-
ku pfedstavil ddnskou zkusenost

s pfesouvanim uradi do regionu.

V Uvodu podotkl, Ze mnohé pfistupy
k narovnavani disparit jako je lepsi
infrastruktura nebo Cluster Policy za-
visi na firmach a podnikatelském pro-
stfedi v dané lokalité, zatimco pfesun
uradd muize byt politické rozhodnuti
bez nutnosti businessové podpory.
.Kdyz jste politik, mate v ruce volant
a mlzete si to udélat, jak feknete vy.
Otéazka je, jaky to ma potom efekt.

A na to jsme se pravé zamérovali my
v nasem vyzkumu.” Zminil, ze jako

u kazdého srovnani, tak i zde je nutné
byt opatrny, nicméné byt je Cesko
vétsi nez Dansko, urcité podobnosti
zde nalézt Ize. V Dansku funguje
narodni strategie relokace uradl

z centra uz 15 let a za tu dobu doslo

k pfesunu 5500 pracovnich mist.
Upozornil, Ze jakakoliv reforma v krat-
kodobém hledisku vyzaduje velké
pfizpGsobeni a dochazi k Sokovému
efektu, nicméné dodal, Ze je podstat-

né se divat na dlouhodoby horizont.
Déle se zaméfil na efekty této politiky
a zminil tfi, ke kterym maze v da-
sledku tohoto pfistupu dojit. Prvni
potencialni efekt Ize nazvat multipli-
kac¢ni, kdy decentralizace pracovnich
mist v Ustfedni statni spravé do vice
regionalnich oblasti mdze stimulovat
mistni poptavku po zbozi a sluzbach
ze strany soukromych podnikd, coz
mUze zvysit zaméstnanost v sou-
kromém sektoru. S tim souvisi druhy
efekt, tzv. crowding-out efekt, kdy
decentralizace pracovnich mist
zvy3uje poptéavku po pracovni sile na
mistnim trhu prace, coz ztézuje nabor
do soukromého sektoru, a tim snizuje
zaméstnanost v soukromém sektoru.
A za tfeti mUze dojit k efektu rozma-
nitosti, kdy decentralizace pracovnich
mist m{ze zvysit rozmanitost mist-
niho trhu prace a umoznit riznym
typdm pracovnich sil ziskat zamést-
nani na mistni Urovni. Co se tyka
multiplikaéniho efektu, tak danska
zkuSenost je takova, Ze nastal prudky
nardst v poc¢tu pracovnich mist ve
statni spravé, zaroven to ale nedo-
padlo negativné na mista v soukro-
mém sektoru. V souvislosti s efektem
rozmanitosti danska data napovidaiji,

smyslu poskytovani pfilezitosti pro
nové vzdélané, nicméné je dllezité
pamatovat na vyznam institucional-
nich souvislosti, protoze $irsi nabidka
vzdélavacich programd na mistni
urovni mize mit na tuto skuteénost
vliv. V neposledni fadé se pak mistni
trh mlze stat robustnéjsim, proto-
Ze se vytvarfi nové typy pracovnich
mist a hustsi trh prace pro osoby
zaméstnané v rurdlnich oblastech.
Ve velkém mésté vzdycky mizeme
hledat praci nékde jinde, protoze tam
je velka nabidka. V malych méstech
to mlze byt slozitéjsi, ale ten efekt

v tomto pripadé vlastné pripomina
situaci ve vétSich méstech, protoze
nabizite vice pracovnich pfileZitosti.”
Torben Dall Schmidt shrnul, Ze data
vychéazeji z relokaci v mensich méfit-
cich a pokud by se to tykalo napfiklad
10 000 pracovnich mist, efekty by
byly zase jiné. V zavéru tedy vyzdvih-
nul vytvareni rozmanitosti pracov-
niho trhu a také vytvareni odolnosti
mistnich ekonomik.
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Ryo Fujikura

Profesor na japonské Hosei
University, ktery se zabyva
Zivotnim prostredim, socialnim
a environmentalnim dopadem
rozvojové pomoci, formulaci
environmentalni politiky

v Japonsku a znecisténim

v rozvojovych zemich. Dfive
pracoval na japonském
Ministerstvu zivotniho prostredi.

Ryo Fujikura ve svém pfispévku pred-
stavil politiku' OVOP (One Village,
One Product), kterd ma svij pavod
v Japonsku v roce 1979, poté se ale
tato iniciativa rozsifila do celého své-
ta. Iniciativa zacala v prefekture Oita,
ktera je velmi bohata na pfirodni bo-
hatstvi, potyka se vSak s problémem
starnuti populace — tfetina obyvatel
je nyni starsi 65 let. Hnuti OVOP se

v této oblasti stalo regionalni politikou
revitalizace zavedenou ze tfi dlvodu.
Prvnim je vylidiovani a starnuti po-
pulace, druhym pak potfeba rozvoje
mistniho prdmyslu a tfetim je snaha
zvratit tendenci regionl a zbavit se

nadmérné zavislosti na statni podpore
a centru. Strategie OVOP je postave-
na na tfech principech. Zaprvé, vse
musi byt lokalni, nicméné vyrobky
musi byt globalné konkurenceschop-
né. Cilem tak je vytvaret globalné
pfijatelné produkty zaloZzené na
mistni kultufe. Jako priklad zminil Ryo
Fujikura susené houby shitake nebo
japonsky likér Shochd. ,To jsou pro-
dukty, které vyrabime u nas v regionu,
nicméné uvadime je na trh i mimo
nas region.” Nemusi ale nutné jit jen
o vyrobky, Fujikura upozornil tfeba
také nalazné Yufuin Onsen, které se
diky velké snaze mistnich dostaly na
Spickovou Uroven a jsou dnes hojné
nav§tévované. Druhym principem je
samostatnost a kreativita. Dllezité
totiz je, Ze tato iniciativa velice ¢asto
stoji prave pfimo na obyvatelich a ze
je nutné, aby vymysleli unikatni pro-
dukt. ,Jde opravdu o vyuziti vlastni
moudrosti a nalezeni originalniho
produktu. Vldda prefektury Oity to
nijak nedotovala, dotace totiz mohou
negativné ovlivnit princip sobéstac-
nosti a znemoznit dlouhodoby rist.
Vladda by misto toho méla podporovat
rozvoj lidskych zdrojd.” A to je treti
princip, tedy lidské zdroje a jejich
rozvoj. Prefektura Oita napfiklad zfi-

dila Skolu, kde se napfiklad poradali
vecerni seminare a Uc¢astnici diskuto-
vali o moznostech rozvoje, produktd
a originality. ,Musim zde zdUraznit,

Ze rozhodujici vyznam maji kompe-
tentni facilitatofi, ktefi se musi umét
stylizovat do role nazorového vidce,
musi umét identifikovat ddlezité pro-
blémy, hledat zdroje, které pomohou
fesit problémy, koncentrovat tech-
nologie a také finan¢ni prostredky.”
Fujikura uvedl, Ze Japonska agentura
pro mezinarodni spolupréaci realizuje
projekty One Village, One Product
také pfenosem know-how do vice nez
30 rozvojovych zemi. Podotkl viak,
Ze to nemusi vzdy fungovat Uspésné.
Napfiklad vyrobky ze dfeva z Thajska
neuspély, protoze nedokazaly vzbudit
mistni povédomi, naopak plsténé pa-
nenky z Kyrgyzstanu byly tspésné. Na
zavér upozornil na konani seminard
pro facilitdtory OVOP, které se konaji
také v Evropé. Srde¢né pozval také
Ceské politiky a experty.

Anne Juel Andersen

Dénska architektka a urbanistka.
Pracuje v Odboru pro rozvoj mésta
v danském Aalborgu a zaméruje

se na iniciativy spojené s rozvojem
regiond a mést, které souvisi

s urbanismem a vystavbou.

Posledni panelistka Anne Juel Ander-
sen predstavila dalsi ,recept” na regi-
onalni rozvoj, a to pristup budovani
univerzit v regionech s pfikladem

z danského Aalborgu. Mésto proslo

v poslednich 40 letech obrovskou
transformaci, a to pravé také diky
vybudovani univerzity. Andersen
upozornila na vladni a parlamentni
diskuse, které debatovaly vliv vystav-
by univerzity a pfeménu prdmyslové-
ho regionu na centrum inteligence.

V roce 1970 pfislo finalni rozhodnuti
univerzitu v Aalborgu vybudovat

a plan byl takovy, Zze se bude jednat

o netradiéni interdisciplinarni univer-
zitni stfedisko nabizejici Sirokou $kalu
oborl. Univerzita podobné principy
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dodnes udrzuje a nabizi netradi¢ni
kombinace vzdélani, tradi¢niho i no-
vého, jako muzikoterapie, architektura
a design, uméni a technologie nebo
tfeba technologie pro zdravotnictvi.
Mezi lety 2012—2016 doslo k narlstu
studentt na nynéjsich zhruba 20 tisic,
coz predstavuje asi 15 % danskych
studentd. Andersen také zminila, ze
univerzita ma velmi dobre nastave-
nou spolupréci s méstem a mistnimi
firmami a neustale se snazi o dalsi
rozvoj. Dodala také, ze univerzita

nyni prfedstavuje dynamickou silu pro
rozvoj v severnim Dansku a poukaza-
la na skutecnost, ze Aalborg se stal
mistni metropoli v severnim Dansku.
Univerzita v Aalborgu je v soucasnosti
instituci, ktera stoji v popredi precho-
du k zelenym technologiim a dochazi
zde ke koncentrovanému méstskému
rozvoji. ,Snazili jsme se tedy o pro-
ménu mésta Aalborg z mésta, které
formoval tézky priimysl, do moderni-
ho univerzitniho mésta. Snazime se

o atraktivni zivé mésto a pfitomnost
univerzity nam dava zajimavou kul-
turni smés. Univerzita v Aalborgu je
dulezitym prvkem z hlediska zamést-
nanosti a rozvoje podnikd,” zakoncila
svUj prispévek Andersen.

Istar
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Kde v Cesku zagit? Co je jiZ dnes mozné areélné?

Na co si dat pozor? A celkové kam snahu o snizeni
regionalnich nerovnosti sméfovat?

Posledni panel konference se skladal

z predstavitell vSech relevantnich
politickych urovni rozhodovaciho pro-
cesu (tedy zastupce ministerstva, kraje
a obce). Diskutovali cesty, po kterych
by se Cesko mélo/mohlo vydat, aby se
své regionalni nerovnosti zacalo snazit
vyrovnavat.

Radim SrSen

Naméstek ministra pro mistni
rozvoj a mezinarodni expert

v oblasti evropskych fondu

a mistniho rozvoje. Vystudoval
Mezindrodni a evropska studia
na VSE v Praze, kde absolvoval
rovnéz doktorské studium. Od
roku 2010 je starostou obce
Dolni Studénky, na evropské
urovni byl v letech 2013 a 2016
viceprezidentem a 2014—2015
prezidentem Evropské asociace
LEADER pro rozvoj venkova,
od roku 2017 je zastupcem CR
v Evropském vyboru regiont,
mistopredsedou Komise NAT pro
pfirodni zdroje, rozvoj venkova,
cestovni ruch a zemédélstvi.
Aktivné zastupuje zajmy
evropského venkova v odbornych
pracovnich skupinach Evropské
unie, zaroven pUsobi coby
expert v rdmci projektd EU na
rozvoj venkova v Gruzii a Bosné
a Hercegoviné.

Radim Srsen v ivodu svého pfispévku
shrnul nékolik zasadnich bodu a vy-
svétlil, jakymi cestami regionalniho
rozvoje se Cesko ubira. Podotkl, ze

velké mnozstvi malych ¢eskych obci
vnima jako ,rodinné stribro Ceské
republiky” a nikoliv jako negativni
véc.,V Evropé ndm uUroven mistni
demokracie, mnozstvi Zen v politice,
mnozstvi mladych lidi v politice zavidi,
a trend, kdy se v zahranici obce slucuji,
tak UpIné nevede k tomu kyZzenému
vysledku z hlediska regionalniho roz-
voje.” Dodal ale, ze je nutné hledat
cesty spoluprace mezi malymi obcemi,
napfiklad skrze mistni akéni skupiny.
Zminil také Strategii regionalniho roz-
voje, se kterou nyni ministerstvo cilené
pracuje a kterd vznikla Sirokou konsen-
sualni dohodou, a ocenil vznik vlad-
niho vyboru pro regionalni politiku.
ZdUraznil také, Ze politiku regionalniho
rozvoje je nutné uplatriovat horizon-
talné a nikoliv na zakladé jednotlivych
resortd, coz je dle néj jedna z nutnych
podminek pro Uspésnost. Upozornil na
material Evropské komise Geography
of discontent, ktery analyzuje politické
preference v regionech a v ruralnich
oblastech. ,Obyvatelé, ktefi Ziji a jsou
nespokojeni v téch regionech, které
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jsou zapomenuté, tak prosté voli po-
pulisty, voli euroskeptiky.” Proto je
podle Sréné zcela zdsadni, aby politici
a relevantni stakeholdefi pracovali

s kvalitnimi daty a analyzami. Podob-
né jako Dagmar Dzurova, tak i Radim
Srsen upozornil na dllezZitost preshra-
ni¢ni spolupréce. ,Obcan by mél jit

do té nemocnice, ktera je pres most,

ane jet 70 kilometr( nékde daleko.” Za
podstatné ale také povazuje budovani
urcité pozitivni regionalni mentality.
Upozornil totiz na studii univerzity

v Lipsku, kterd mezi mladymi lidmi po
celé Evropé zkoumala, proc¢ se ne-
chtéji vratit do svého rodného regionu.
V 60 % pfipadu slo o objektivni krité-
ria, Uroven, vybavenost sluzeb a kvalita
Zivota. Ale v pfipadé 40 % nedokazali
fict, pro¢ se nechtéji vratit. Srsen na-
vazal s myslenkou, Ze je proto potfeba
péstovat mistni identitu, pozitivni
mindset spjaty s regionem a lokalitou.
V zavéru svého vystoupeni zminil, ze je
podle né&j dllezité sdilet dobrou praxi
také v ramci éeska, nechat se inspi-
rovat Uspésnymi regiondlnimi pfibéhy
a motivovat mladé lidi pro vstup do
lokalni politiky ¢i regionalnich iniciativ.
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Martin Netolicky

Hejtman Pardubického kraje.
Absolvoval doktorské studium
Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity v Brné a jako
vysokoskolsky ucitel se zabyval
financnim pravem zejména ve
vztahu k Gzemné samospravnym
celkdim. V komunalni politice
plsobi od roku 2006, kdy se stal
zastupitelem Ceské Trebové,
kde pusobil také v pozici radniho
mésta. V roce 2011 nastoupil do
funkce radniho Pardubického
kraje pro oblast zdravotnictvi.

O rok pozdéji se stal poprvé
hejtmanem Pardubického kraje.
Funkci obhajil také v letech

2016 a 2020. V soucasnosti je
také mistopredsedou Socialni
demokracie.

Martin Netolicky navazal na svého
predfeénika, kdyz komentoval rozdil-
nosti volebnich preferenci mezi cen-
trem a periferii. ,Jedna se skutecné o
hlubokou vnitfni frustraci toho Uzemi,
a ted'nemyslim jednotlivc(, ale ono se
da¥ict, Ze to je zalezitost celého dané-
ho Uzemi, a podivejte se, Ze to neni je-
nom zélezitost Ceské republiky, to chci

teda akcentovat, protoze Slovensko je
totéz.” Pokradoval konstatovanim, ze
v rdmci kohezni politiky a pfiblizovani
chudsich a bohatsich regionl bohuzel
nevidi pfili§ pozitivni vysledky — mini-
malné za poslednich 11 let, kdy je hejt-
manem. Jednim z dGivodd muze byt, Ze
v hospodarsky slabSich uzemich se re-
giondlnimi operaénimi programy resily
zélezitosti, které mély byt standardné
feSeny vefejnymi rozpodty krajd nebo
obci. Dale zminil rozpoctové uréeni
dani a kritizoval jeho nespravedlivé
nastaveni v ramci Ceské republiky
mezi kraji. ,Uz 20 let tady mame pre-
rozdéleni, které odpovida prevodu zru-
Senych kompetenci z okresnich uradl
na krajské urady a kraje. To znamen3,
ze vychazime z néjakého modelu zru-
Senych kompetenci a jejich prevodu,
ale viibec se nezabyvame aktualni
situaci v téch jednotlivych krajich,
kolik tam Zije obyvatel, jakd je migrace
obyvatelstva, rozloha, kompetence.”
Déle upozornil také na ¢etné rozdily
uvnitf jednotlivych krajd, kdy se podle
néj ¢asto mluvi o rozdilnostech mezi
Prahou a regiony, ale zapomina se na
vnitrokrajské rozdily. ,Kdyz se podi-
vame do utrob jednotlivych krajq, tak
zjistime, ze téch takzvanych vnitfnich
periferii je vyrazné vice.” Podle Neto-

lického z toho vyplyva nutnost nového
nastaveni regionalni politiky v Cesku

a nutnost zamyslet se nad zpUsobem,
jaké nastroje umoznit pro erpani ev-
ropskych penéz, aby to nebyly tfeba
jen MASKky. ,Tak jak je to v soucasné
dobé nastaveno, tak mam obavy, Ze to
nepfispiva ke zmensovani rozdild, ale
paradoxné to mlze rozdily zvétSovat.”
V Cesku by velmi ocenil zavedeni, re-
spektive rozsifeni, dualniho systému
vzdélavani, pficemz je podle néj nutné
motivovat nejen samotné skoly, ale
také firmy, aby svoje podniky stfednim
Skolam oteviraly. Martin Netolicky ale
také kritizoval nastaveni rozpoctového
uréeni dani v éesku, kdy vidi zna¢né
rozdily mezi pridélenymi finanénimi
prostfedky a objemem nutnych vydajd
v jednotlivych krajich. ,Kdybychom
nevyuzivali dotace, tak zbyde zhruba
600 milionl na cely kraj ro¢né, a to je
nadlidsky vykon to zvladnout ve chvili,
kdy stejné, srovnatelné kraje dostavaji
nasobek.”
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Miroslav Adamek

Senéator za Sumpersko a Jesenicko
a starosta mésta Sumperka.
Vystudoval obor Pedagogika -
socidlni prace na UP v Olomouci

a od roku 2008 pracoval jako
reditel obecné prospésné
spole&nosti PONTIS Sumperk,
ktera je nejvétsim poskytovatelem
socialnich sluzeb v Olomouckém
kraji. Do politiky vstoupil v roce
2018 a jako nezavisly kandidat /

za hnuti ANO/ kandidoval do
Senatu Parlamentu CR. V Senatu je
¢lenem komise pro rozvoj venkova.
V listopadu 2022 byl zvolen
starostou mésta éumperka.

Miroslav Adéamek hned v vodu svého
vystoupeni zdlraznil, Ze z jeho zkuSe-
nosti je pfi snaze narovnavat regionalni
rozdily zdsadni politickd odvaha a po-
dobné jako Martin Netolicky i Ada-
mek zminil, Ze existuji vysoké rozdily

i v ramci kraja. Iflekl, Ze inspirovat se

je dllezité nejenom v zahranici, ale
také v Cesku navzajem. ,Vyménit si ty
informace a nasat to, kde se co dafi,
nejenom ze zahrani¢nich zkuSenosti,
ale i z t&ch uzasnych lidi v ramci Ces-
ka.” Zminil, Ze pro jeho region je nyni
dllezity rozvoj strojirenstvi a spolupra-
ce s mistnimi firmami, a to jak pfimo ve
mésté, tak tfeba i nedaleko mésta, nic-
méné stale v ramci jedné zacilené ob-
lasti. Pro spolupréci a rozvoj oznacil za
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klicovy rozvoj dopravni infrastruktury.
.My jsme ted napfriklad resili, ze prisel
zajemce o jedno Uzemi v pramyslové
z6éné, méla to byt investice kolem 3 mi-
liard, ale pak to vlastné ztroskotalo na
tom, ze jsem nebyli schopni se domlu-
vit ani se Zeleznici na dotazeni vlecky
do toho Uzemi. A tim padem vlastné
konci cely projekt.” Budovani silné
infrastruktury, vyjednavani se statni
spravou a celkova Sirsi spoluprace je
tak pro néj klicova.

Eva Triskova

Starostka méstyse Svatava. Predtim
pusobila na odboru Zivotniho
prostredi na Méstském uradé

v Sokolové nebo také ve spole¢nosti
ABRI na pozici projektové
manazerky se specializaci na
Operaéni program Zivotni prosttedi.
Pracovala také jako dotacni
poradkyné na volné noze pro malé
obce prevazné na Sokolovsku.

Eva Triskova na Uvod uvedla, ze jeji
zkuSenost neprameni pouze ze sta-
rostovani, ale také z dlouholeté prace
s dotacemi zamérenymi primarné na
malé obce a ve svém vystoupeni tak
chce nabidnout pravé pohled malych
obci na problematiku regionalniho
rozvoje. Pokrac¢ovala popisem situace
Vv jejim domovském Karlovarském kraji,
ktery ackoliv je jeden z téch nejmen-
Sich, tak v ném existuji velmi nesouroda

uzemi. ,Od lazenskych oblasti, pres
hnédouhelné doly az po prdmysl na
Sokolovsku.” Za jeden z vyznamnych
problému regionu oznacila nedosta-
tek financi, kdy kraj praveé kvili své
wvelikosti” cerpa méné financnich
prostfedkd, potyka se ale s naklady ve
stejné vysi jako v jinych krajich. Dalsi
problém podle ni predstavuje nedo-
statek personaluy, treba pravé kvalifi-
kovanych pracovnik( v oblasti ¢erpani
dotacnich titull. V neposledni fadé pak
uvedla, ze v karlovarském regionu je
meziobecni spoluprace na velmi nizké
urovni a prakticky nefunguje. ,Takovy
podobny rys Karlovarského a Ustec-
kého kraje je v tom, Ze funguji dobre
MASky, ale nefunguji mikroregiony.”

V neposledni fadé Eva Triskova pridala
také svlj komentar k lokalni identite,
ktera dle ni v Cesku chybi. ,Zrovna Sva-
tava je jeden z velkych reprezentantd
toho, Ze prosté historickym vyvojem
doslo k tomu, Ze tam se nikdo k té his-
torii nevraci, ani k té, kdy ta obec byla
prosté primyslovym centrem regionu.
Ale protoze to bylo za némeckého
obyvatelstva, tak se o tom prosté velmi
hluboce mlci.” Dle jejich slov se tak ne-
dari, aby lidé, ktefi do regionu pfijdou
nové, v dané lokalité zakorenili. Tomuto
stavu ale podle Triskové mohou pomo-
ci pravé uspésné regionalni projekty

a rozvoj, kdy lidé dostanou dobré di-
vody k tomu se vracet a tfeba i zlstat

a hloubéji zakorenit.

Istar
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Nemecko

Cluster Policy

Popis

Jeden z némeckych pfistupt k regio-
nalnimu ekonomickému rozvoji je
strategie tzv. Cluster Policy. Business
Clusters lze tradi¢né vnimat jako
oblast, kde se usidlily néjaké firmy

a i dnes tento pfistup vychazi z toho,
Ze kde se koncentruji podniky, se
také koncentruji dovednosti, znalosti
a informace. Klastry jsou tvofeny
nejen firmami, ale také Skolicimi stfe-
disky, statnimi organizacemi nebo
vyzkumnymi institucemi. PFi vzniku
klastru se nejprve v daném regionu
usadi nékolik firem, které se snazi
navzajem interagovat. Dal$i fazi pak
je faze rUstu, kdy se spolecnosti snazi
spolupracovat a resit podobné prob-
Iémy. Kdyz cely klastr zaéne rust, tak
zac¢nou vznikat institucionalni struk-
tury. Treti fazi je pak saturace, tedy
nasyceni, kdy uz je podnikatelské
prostredi relativné homogenni, za-
mérené na jedno odvétvi, coz mize
ve finale vést k poklesu inovaéniho
potencidlu a také k uréitému rozpa-
du. Cluster Policy se vyznacuje pravé
zamérenim na podporu a tvorbu siti,
kde nejsou podporovany jednotlivé
firmy, ale sité jako celek. Cluster
Policy se zabyva pouze vybranymi
sitémi, to znamena3, ze se podporuji
ta odvétvi, kterd vykazuji nejvétsi
potencial rdstu nebo pfinosu. Dalsi
zakladni charakteristikou Cluster
Policy je zacileni na zvySovani inova-
tivnosti a uceni.

Vysledky

V Némecku uplatiuji Cluster Policy
uz od roku 1996. V prvni fazi se akade-
mici a politici soustfedili na uchopeni
tohoto fenoménu. Od roku 2000 do
zhruba roku 2010 pak mapovali a iden-
tifikovali mozné klastry v Némecku,
soustredili se na iniciaci rznych tech-
nologii. V dalsi fazi do roku 2015 poté
zakladali a udrzovali fidici struktury se
zamérenim jen na ty nejefektivnéjsi
klastry. A kdyz mezi lety 2015 a 2020
v Némecku zazivali silny ekonomicky
rdst, zvysSovali zaroven vykonnost
uspésnych klastrd a pozorovali také
propojovani riiznych klastrd. Od roku
2021 v Némecku vnimaji situaci, kdy
jsou regiony vystaveny hned nékolika
megatrenddim, jako napriklad demo-
grafickym nebo klimatickym zménam
a uvédomuji si, ze do budoucna se
budou muset vice soustredit pravé na

takové regionalni inovativni laboratore.

V Némecku existuje 472 byznysovych
klastr(i a aktualné zde funguje celo-
statni program podpory zaméreny
hlavné na biotechnologické firmy.
Vétsina némeckych spolkovych zemi
zfidila vlastni regionalni politiku. Data
ukazuji, Ze zminéné byznysové aktivity
mohou sniZzovat ekonomické nerov-
nosti a Cluster Policy je tedy zcela
urcité validnim nastrojem regionalniho
rozvoje. Zaroven vSak némecky pfiklad
ukazuje, Ze klastr neni mozné vybudo-
vat na zelené louce jen formou dotaci,
ale Cluster Policy musi vychazet z jiz
existujici koncentrace podnika.

Zdroje
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Tomenendal, Matthias; Raffer, Christian. 2023.
Where do gazelles and high-growth firms occur
in Germany?, BPS Working Paper, No. 2, Berlin

School of Economics and Law. Berlin.

Prezentace a data Christiana Raffera na konferen-

ciiSTAR. 2023.
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Dansko

Pfesun Gradi
do regionti

Popis

Dansko se rozhodlo své regionalni
nerovnosti fesit mimo jiné presunem
vybranych instituci z centra do regi-
onU a zvysit tak nabidku pracovnich
mist a zaméstnanost v danych ob-
lastech. V Dansku funguje narodni
strategie relokace Uradul z centra uz
15 let a za tu dobu doslo k pfesunu
5500 pracovnich mist. Teorie pred-
poklada hned nékolik riiznych efektd,
které mohou v disledku uplatriovani
této strategie nastat. Prvni poten-
cialni efekt Ize nazvat multiplikacni,
kdy decentralizace pracovnich mist

v Ustfedni statni spravé do vice regio-
nalnich oblasti mdze stimulovat mistni
poptavku po zbozi a sluzbach ze stra-
ny soukromych podnikd, coz mlze
zvysit a zaméstnanost v soukromém
sektoru. S tim souvisi druhy efekt, tzv.
crowding-out efekt, kdy decentraliza-
ce pracovnich mist zvySuje poptéavku
po pracovni sile na mistnim trhu prace,
coz ztézuje nabor do soukromého
sektoru, a tim snizuje zaméstnanost

v soukromém sektoru. A za tfeti mlze
dojit k efektu rozmanitosti, kdy de-
centralizace pracovnich mist mdze
zvysit rozmanitost mistniho trhu prace
a umoznit rdznym typdim pracovnich
sil ziskat zaméstnani na mistni Urovni.

Vysledky

Jakakoliv reforma v kratkodobém
hledisku vyzaduje velké pfizpdsobeni
a dochazi k Sokovému efektu, je proto
podstatné se divat na dlouhodoby
horizont. Co se tyka multiplikacniho
efektu, tak danska zkusenost je takova,
Ze nastal prudky nardst v poctu pra-
covnich mist ve statni spravé, zaroven
to ale nedopadlo negativné na mista
v soukromém sektoru. V souvislosti

s efektem rozmanitosti tak danska
data napovidaji, Ze mistni trhy se staly
rozmanitéjsi ve smyslu poskytovani
prilezitosti pro nové vzdélané, nicmé-
né je dllezité pamatovat na vyznam
institucionalnich souvislosti, protoze
Sirsi nabidka vzdélavacich programd
na mistni Urovni mdze mit na tuto
skute¢nost vliv. V neposledni fadé se
pak mistni trh mdze stat robustnéjsim,
protoze se vytvari nové typy pracov-
nich mist a hustsi trh prace pro osoby
zaméstnané v rurdlnich oblastech.
Experti tak vyzdvihuji mimo jiné vy-
tvareni rozmanitosti pracovniho trhu
a také vytvareni odolnosti mistnich
ekonomik.

Zdroje
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Japonsko

One Village,
One Product

Popis

Japonskym prikladem boje s regional-
nimi nerovnostmi mdze byt politika
OVOP (One Village, One Product).
Strategie ma svUj plvod pravé v Ja-
ponsku v roce 1979, poté se ale tato
iniciativa rozsifila do celého svéta. Ini-
ciativa zacala v prefekture Oita, ktera
je velmi bohata na pfirodni bohatstvi,
potyka se vSak s problémem starnuti
populace — tfetina obyvatel je nyni
starsi 65 let. Hnuti OVOP se v této
oblasti stalo regionalni politikou revi-
talizace zavedenou ze tfi dGvodu. Prv-
nim je vylidfiiovani a starnuti populace,
druhym pak potfeba rozvoje mistniho
pramyslu a tfetim je snaha zvréatit ten-
denci region( a zbavit se nadmérné
zavislosti na statni podpore a centru.
Strategie OVOP je postavena na
tfech principech. Zaprvé, vée musi

byt lokalni, nicméné vyrobky musi byt
globalné konkurenceschopné. Cilem
tak je vytvaret globalné pfijatelné
produkty zaloZené na mistni kulture.
Nemusi ale nutné jit jen o vyrobky,

Fujikura upozornil tfeba také na laz-
né Yufuin Onsen, které se diky velké
snaze mistnich dostaly na Spi¢kovou
uroven a jsou dnes hojné navstévo-
vané. Druhym principem je samostat-
nost a kreativita. Dulezité totiz je, Ze
tato iniciativa velice casto stoji pravé
pfimo na obyvatelich a Ze je nutné,
aby vymysleli unikatni produkt. Jde
opravdu o vyuziti vlastni moudrosti

a nalezeni origindlniho produktu.
Vlada prefektury Oity neposkytovala
dotace, které mohou negativné ovliv-
nit princip sobéstaénosti a znemoznit
dlouhodoby rdst. Vlada by misto toho
méla podporovat rozvoj lidskych
zdrojl. A to je tfeti princip, tedy lidské
zdroje a jejich rozvoj. Prefektura Oita
napfiklad zfidila $kolu, kde se poradaly
vecerni seminéfe a Ucastnici diskuto-
vali o moznostech rozvoje, produktl
a originality.

Vysledky

Iniciativa OVOP byla postupné rozsi-
fena do nékolika desitek regionl svéta
a Japonska agentura pro mezinarodni
spolupraci realizuje projekty One
Village, One Product také pfenosem
know-how do vice nez 30 rozvojovych
zemi a stala se jednou z oficidlnich
strategii OSN v boji s regionalnimi ne-
rovnostmi. Data se celosvétové ukazuji
na odli$né vysledky, ne vzdy musi dana
strategie fungovat. Uspéch totiz mimo
jiné zavisi na spravné aplikaci vy$e zmi-
nénych tfi principt. Naptiklad vyrobky
ze dfeva z Thajska neuspély, protoze
nedokazaly vzbudit mistni povédomi,
naopak plsténé panenky z Kyrgyzstanu
byly Uspésné.

Zdroje
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Kanako Mukai & Ryo Fujikura. 2015. One village
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OVOP aid projects, Development in Practice,
25:3.
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Dansko

Budovani
univerzit

Popis

Jednim z dalSich pfistupd k vyrovna-
vani regionalnich disparit je strategie
budovani univerzit v regionech a touto
cestou se vydalo také Dansko, kon-
krétné pak ve mésté Aalborg. Mésto
proslo v poslednich 40 letech obrov-
skou transformaci, a to praveé také diky
vybudovani univerzity. V roce 1970
pfislo findIni rozhodnuti univerzitu

v Aalborgu vybudovat a plan byl ta-
kovy, Ze se bude jednat o netradi¢ni
interdisciplinarni univerzitni stfedisko
nabizejici Sirokou $kalu obord. Univer-
zita podobné principy dodnes udrzuje
a nabizi netradi¢ni kombinace vzdé-
lani, tradi¢niho i nového, jako muziko-
terapie, architektura a design, uméni

a technologie nebo tfeba technologie
pro zdravotnictvi.

Vysledky

Univerzita byla zalozena s cilem sti-
mulovat regionalni rozvoj a od té doby
Uzce spolupracuje s regionalnimi part-
nery a stava se dllezitou hybnou silou
prdmyslové obnovy. Spoluprace a silné
propojeni s regionalnimi partnery bylo
umoznéno prostfednictvim podplrné
struktury — AAU Innovation — ktera
fidi klastry, aktivity v oblasti vymény
znalosti, vytvareni siti atd. Pokud jde

o Ucast univerzity na regiondlnich stra-
tegiich, zaujima vyznamnou roli v re-
gionalnim organu vytvoreném s cilem
regionalniho rozvoje, ktery spojuje za-
stupce vlady, primyslu a vzdélavacich
instituci. Regionalni strategii formuluje
region za pfispéni ¢lent zminéného
organu. Nasledné tito ¢lenové hodno-
ti, doporucuji a rozhoduji o rozdéleni
finan¢nich prostredkd podle priorit
definovanych ve strategii. Mezi roky
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2012 a 2016 doslo k narlstu studentd
na nynéjsich zhruba 20 tisic, coz pred-
stavuje asi 15 % danskych studentu.
Univerzita nyni predstavuje dynamic-
kou silu pro rozvoj v severnim Déansku,
Aalborg se stal mistni metropoli. Uni-
verzita v Aalborgu je v soucasnosti in-
stituci, ktera stoji v popredi pfechodu
k zelenym technologiim a dochazi zde
ke koncentrovanému méstskému roz-
voji. Aalborg se tak pfeménil z centra
tézkého primyslu na moderni univer-
zitni mésto. Univerzita je navic dalezi-
tym prvkem z hlediska zaméstnanosti
a rozvoje podnik.

Zdroje

Fonseca, L., & Nieth, L. (2021). The role of univer-
sities in regional development strategies: A com-
parison across actors and policy stages. European
Urban and Regional Studies, 28(3), 298-315.

Prezentace Anne Juel Andersen na konferenci
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Norsko

Danové zvyhodnéni
pro regiony

Popis

Norsky socidlni stat je financovan pri-
marné z dani. Zatimco vsichni zamést-
nanci odvadéji stejné procento ze

své mzdy (8,2 %), zaméstnavatelé byli
rozdéleni do 5 danovych zén na za-
kladé regionalni pfislusnosti. Klicovym
problémem pro stanoveni dariového
systému Norska je totiz nizkd hustota
obyvatel v severnich odlehlych ob-
lastech. Cilem vlady je proto udrzet
zaméstnanost a Uroven verejnych
sluzeb celonarodné, coz vyzaduje
znacéné prerozdélovani verejnych
prostiedkd v jednotlivych regionech.
Pro zaméstnavatele je tak platba dani
regionalné diferencovéana a pohybuje
se mezi O % pro nejsevernéjsi region

a 14,1 % pro oblasti center. Nejse-
vernégjsi oblasti (napf. Spicberky) tak
neplati dané a podnikdim, které hodlaji
trvale podnikat v severnich oblastech,
poskytuje navic norska vlada dotace.
Podobny systém rozdilného zdanéni
funguje také napfiklad ve Svédsku &i
Finsku jako finan¢ni pobidka k podpo-
fe zaméstnanosti a snizeni nerovnosti
v trznich pfileZitostech v danych ob-
lastech.

Vysledky

Data z Norska ukazuji, ze regionalni
danové pobidky jsou Uc¢inné pfi sti-
mulaci zaméstnanosti v odlehlych
regionech. Nicméné ucinnost této
politiky zavisi na tom, jak pruzné se
mohou mzdy pfizpUsobit zméné dani.
V prostredi, kde se rostouci naklady
prace firem snadno prenaseji na mzdy
zaméstnancu, bychom v reakci na zvy-
Seni dané ze mzdy neocekavali zadné
zmény v Urovni zaméstnanosti. Naopak
v situacich, kdy se mzdy nemohou
pIné prizpusobit, mlze Uroven za-
méstnanosti reagovat na zmény dané
ze mzdy. Vyssi zdanéni mezd nebylo

v Norsku plné prfeneseno na mzdy za-
méstnancU. To svédci o rigidité mezd
smérem doll (downward wage rigidi-
ty). Zjisténi tak naznacuji, Ze v prostre-
di s uréitym stupném mzdové rigidity
mohou byt mistni darfiové pobidky

v oblasti mezd ucinné pfi stimulaci
mistni zaméstnanosti.

Zdroje
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Estonsko

Administrativni
reforma —
sluéovani obei

Popis

Estonsko celilo fadé problémdim spo-
jenych s regiony. Ubytku obyvatelstva
ve venkovskych oblastech, starnuti
mistni populace, ale také nizkému po-
¢tu obyvatelstva jednotlivych munici-
palit. DalSim kumulativnim problémem
se tak stala nemoznost poskytnout
dostate¢nou Uroven verejnych a so-
cialnich sluzeb ¢&i uroven demokracie,
jelikoz v obcich s nizkym poctem oby-
vatel bylo ¢asté, Ze voli¢i méli vyrazné
omezeny vybér kandidatd, coz mohlo
vést i k dlouhym obdobim vladnuti
politikl, ktefi neméli adekvatni kon-
kurenci.

Administrativni reforma, ktera
probéhla v roce 2017, si kladla za cil
s témito problémy bojovat. Zakladem
reformy se stalo slu¢ovani municipalit,
pro které byla uréena minimalni hrani-
ce 5000 obyvatel (s moznosti udéleni
vyjimek), ale doporucena velikost byla
dokonce 11000. Jako vysledek refor-
my bylo snizeni po¢tu obecnich vlad
(vykonného organu zastupitelstva) ze
213 na 79. Takto zredukované obce by
mély mit vice prostfedkl a moznosti,
jak naplfiovat vSechny potfebné ukoly
vcetné zajistovani vefejnych sluzeb.

Vysledky

| pfes ocekavané zlepseni situace
snizenim administrativnich nakladd

a sdileni sluzeb v ramci vétsich obci
Estonsko nadale zaznamenavalo ve
vybranych oblastech pokles obyva-
telstva. CoZ vSak neniv rozporu s tim,
Ze reforma prinesla Uspéchy na poli
schopnosti jednotlivych obecnich
vlad vykonavat |épe své povinnosti

a poskytovat verfejné a socialni sluzby
obyvateltim dané oblasti. Podafilo se
také budovat projekty zlepsujici mate-
ridlni infrastrukturu (domy, silnice) me-
ziregionalnich obvod, které tak maji
potencial na vylepseni sociokulturni
aktivity a sluzeb. Reforma také zasahla
utvareni obcanskych aktivit v rdmci
vefejného prostoru, zdroven vsak do-
kézala nékterym mistnim nabidnout
smysluplnou Uzemni identitu a sebe-
realizaci. Na druhé strané dle odhadu
odborné studie je vSak mozné, ze do
urcité miry mdze toto opatfeni ohrozit
mistni soudrznost a sociokulturni udr-
Zitelnost.

Zdroje
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Rakousko

Smart City,
dostupnost
bydleni a obéanska
vybavenost

Popis

Dostupné bydleni je zasadni pro
rozvoj nejen velkych center (kde jde
zejména o udrzeni rozvoje a s timto
problémem se dnes potyka prakticky
cela Evropa), ale pravé také pro na-
startovani a zlepSeni rozvoje regiont
¢i okrajovych &asti velkych mést.
Bydleni totiz pfedstavuje vyznamny
faktor pro setrvani lidi v dané lokali-
té a nedostatek bytu je vyznamnym
limitem pro pfichod kvalifikovanych
lidi, nedostupnost bydleni pak limitem
rozvoje obecné. Vedeni Vidné se

v jizni ¢asti mésta rozhodlo v roce
2007 zacit budovat moderni smart
city s dlirazem na Zivotni prostredi

a energetiku, které ma nabidnout
bydleni pro 20 tisic obyvatel a ma zde
vzniknout stejné mnozstvi pracov-
nich mist. Po¢ate¢nim impulsem byla
pravé vysoka poptavka po novém
bydleni. Projekt ma nabidnout cenové
dostupné a chytré bydleni, které bude
primarné druzstevni a najemni. Prvnim
krokem bylo vybudovani stanice met-
ra, v planu je také vystavba Zelezni¢ni
stanice.

Vysledky

V roce 2020 skongila prvni faze vy-
stavby. Vystavba ¢tvrti probiha formou
partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Developerem je spole¢nost
Wien 3420 Aspern Development AG,
jejimiz spole¢niky jsou jak mésto, tak

i stat a financni instituce. Urbanismus
v projektu Aspern Seestadt je zacileny
na kvalitu méstského prostoru: pocita
se s podilem individudini automobi-
lové dopravy do 20 % a podzemnim
komunalnim parkovanim pro 1900 aut,
architekti mysli také na spusténi au-
tonomni mobility. Aspern je budovan
jako ¢tvrt zamérena na inovace a vy-
zkum a tomu odpovida i pravé probi-
hajici testovani autonomniho autobu-
su. VSechny budovy jsou navrzeny jako
nizkoenergetické nebo energeticky
pasivni. Jiz v roce 2012 byla postavena
prvni energeticky plusova budova.
Projekt je jednim z nejambiciéznéjsich
v Evropé a vzorovym testovacim mis-
tem pro koncept Smart Cities. K 1. led-
nu 2022 bylo v Seestadtu prihlaseno

k trvalému pobytu pfiblizné 9 200
osob.
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)

ri

Podpora
kapitalovych
investic a vytvareni
pracovnich mist

Popis

Program regionalni selektivni pomoci
(RSA) zacinal ve Velké Britanii v 70. le-
tech 20. stoleti s primarnim zamére-
nim na vytvareni novych a ochranu
stavajicich pracovnich mist spolu

se snahou motivovat mezinarodni
investory. Dnes stale funguje a podpo-
ruje projekty, které pomohou vytvorit
miku v regionech. Granty jsou uréeny
jak pro stavaijici, tak pro nové firmy ve
vybranych oblastech na zdkladé HDP
dané lokality nebo miry (ne)zaméstna-
nosti. Samotné granty jsou udélovany
pouze v pfipadech, kdy by bez této
moznosti nemohl byt projekt uskutec-
nén s podminkou pozitivniho vlivu na
tamni nezaméstnanost.

Vysledky

Rada studii ukazuje, ze program RSA
ucinné podporuje zaméstnanost, tedy
Ze poskytovani dotaci firmam na kon-
krétni projekty mlze zvysit zamést-
nanost. VIady vSak mohou vyuzivat
finanéni prostredky efektivnéji tim,

Ze tyto politiky zaméfi na mensi firmy,
u nichz je vétsi pravdépodobnost, ze
z nich budou mit prospéch. Data také
naznacuji, ze dotace RSA maji relativ-
né maly pozitivni dopad na vybér kon-
krétni lokality danym investorem a ze
tyto pobidky jsou mnohem ucinnéjsi,
pokud jsou nabizeny v oblastech s ji-
nymi vyhodami, typicky kde jiz existuje
néjaka vybudovana sit firem Ci sluzeb,
na kterou se Ize U¢inné napojit. Nic-
méné v otazkach navyseni zaméstna-
nosti jsou vysledky této politiky velmi
pozitivni.
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Polsko

Dopravni
dostupnost
regionu

Popis

Polsko je vybornym pfikladem v ob-
lasti rozvoje dopravni infrastruktury

a s tim souvisejici dopravni dostup-
nosti (nejen) odlehlych region.
Polsky stat se rozhodl pro budovani
kvalitni patefni infrastruktury, pricemz
rozhodnuti bylo u¢inéno na centralni
urovni. Na paterni sit pak mohou nava-
zat mensi regionalni projekty vystavby.
V porovnani s Ceskem je dobré dodat,
Ze fidici struktura, kterd implemen-
tuje projekty vystavby v Polsku, je
prakticky stejna jako u nas. Zasadni

je tedy predevsim vysoka prioritizace
a vénovani maximalniho usili danému
rozhodnuti. Polsko v tomto ohledu
také dobfre alokuje fondy z rdznych
zdrojU, a to véetné komunitarnich
programd, ma efektivni implementac-
ni strukturu a dobre nastaveny proces
povolovani dopravnich staveb. Rozvoj
infrastruktury (véetné té dopravni),
ktera zvysuje konkurenceschopnost,
investi¢ni atraktivitu a Zivotni podmin-
ky v regionech, uvadi dokonce polsky
establishment jako jednu ze zasadnich
priorit regionalniho rozvoje do roku
2030.

Vysledky

V roce 2002 mélo Polsko 520 km
rychlostnich silnic a dalnic a bylo

v tomto ohledu jednou z nejzaosta-
lejSich zemi. Dnes jich ma desetkrat
vice, aktualné je v Polsku rozestavéno
1120 km rychlostnich silnic a dalnic

a pldnem do roku 2030 je sit dalnic

a rychlostnich silnic o délce zhruba

8 tisic km. Dodejme také, ze podle od-
had( ekonomi dnes Ceska ekonomika
ztraci konkurenceschopnost pravé

i diky tomu, Zze nema vybudovanou
paterni sit.
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Irsko

Motivace k praci
zdomova
vregionech

Popis

Irska politika rozvoje regiontd a ven-
kova nazvana Our Rural Future cili na
naplnéni vize ohledné prosperujiciho
irského venkova, jakozto nedilné
soucasti rozvoje (a to nejen v otazce
hospodafstvi, ale také v rdmci socialni,
kulturni a environmentalni oblasti).
Samotna politika je rozdélena na osm
dil¢ich sekci zacilenych na regiony:

1) optimalizace digitalniho pfipojeni;
2) podpora zaméstnanosti a kariéry;
3) revitalizace mést a vesnic;

4) posileni Ucasti, vedeni a odolnosti
komunit;

5) posileni vefejnych sluzeb;

6) tranzice ke klimaticky neutralni
spole¢nosti;

7) podpora udrzitelného zemédélstvi,
namofniho a lesniho hospodafrstvi a
8) podpora udrzitelnosti ostrovi a po-
bfeznich komunit.

Jednim z cill této agendy pak ma

byt napriklad moznost vykonavat
praci na dalku. Do této iniciativy se
zapojila i statni sféra, kdyz umoznila
alespor 20 % pracovni doby vykona-
vat vzdalené. Vlada chce byt v této
oblasti vlajkovou lodi a podporovat

i vy$si podil prace vykondvané na
délku. K podpore této formy prace by
mély slouzit i dalsi body zmifované
politiky véetné revitalizace mést a ves-
nic, podpora vytvoreni a fungovani
sdilenych prostor &i dafiové ulevy pro
pracujici zdomova.

Témito i dalSimi kroky zastiténé po-
litikou Our Rural Future se Irsko snazi
motivovat své obcany k pfesunu do
oblasti mimo méstska centra a jejich
okoli. Jak vyplyva z dokumentu, vidda
si je védoma rliznych typd pobidek,
které jsou nutné, aby motivace k pre-
stéhovani byla dostate¢na veéetné pro-
fesnich pfilezitosti spolu s atraktivnim
prostfedim mensich mést a vesnic
s fungujicimi vefejnymi sluzbami.
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Vysledky

Jelikoz je nova politika rozvoje ven-
kova teprve v poloviné svého obdobi,
neni mozné pozorovat zmény v de-
mografickych udajich. Pocet obyvatel
Zijicich ve venkovskych oblastech sice
roste, ale pomaleji nez pocet obyvatel
méstskych oblasti. Urbanizace Irska
aktualné vykazuje stabilni narUst. Jed-
notlivé kroky Our Rural Future se vSak
zacinaji pomalu naplfovat. V otdzce
podpory umoznéni vzdaleného vykonu
prace v ramci vefejné spravy, a tim
podporeni moznosti bydleni i mimo
hlavni centra vzhledem k tomu, Ze jiz
neni nutné dojizdét do prace kazdy
den, doslo k vyznamnému zlep3eni.
Aktudiné je tak mozné v ramci irské
statni spravy pracovat z kancelare

i primérné pouze jeden den tydné. Ve
vétsiné pripadl se vSak jedna o dva az
tfi dny, kdy zaméstnanec muze vyko-
navat praci na tzv. home-office. Moz-
nost prace z domu vyuzivalo v roce
2023 97 % statnich zaméstnancu Irska.
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